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Первый заместитель 

Генерального директора

            

        С. И. Бычков 

Директор по градостроительству,

архитектуре и проектным работам 


        И. М. Шнайдер

Главный инженер проекта                                   Н. В. Рязанова

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ территориального ПЛАНирования

«Схема территориального планирования Атюрьевского муниципального района» является стратегическим градостроительным документом, определяющим территориальное развитие Атюрьевского района. 

СТП определяет основные направления реализации государственной и региональной политики в области градостроительства с учетом особенностей социально-экономического развития и природно-климатических условий района.

Главная экономическая идея СТП – расширение территорий активной хозяйственной деятельности и формирование новых точек роста района, главным образом, за счет дальнейшего развития всех секторов АПК, расширения перерабатывающего комплекса, а также развития туристско-рекреационного комплекса и сопряженных с ним отраслей. 

Главная градостроительная идея СТП – улучшение градостроительной ситуации, оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения, а также территорий сельскохозяйственного назначения и рекреационных зон, улучшение экологической ситуации и совершенствование природно-экологического каркаса территории.

Целью работы по разработке схемы территориального планирования является:

· обеспечение средствами территориального планирования целостности муниципального образования;

· создание инструмента управления районом при переходе экономики Республики Мордовия к инновационному типу развития, расширение конкурентоспособного потенциала района за счёт наращивания сравнительных преимуществ в различных областях хозяйственной деятельности и обеспечения его в качестве целостного муниципального образования;

· определение новых источников экономического роста района в промышленном производстве и сельском хозяйстве с привлечением научного потенциала, высоких технологий, повышения образовательного уровня населения;

· реализация аграрного потенциала в части: развития экспорта зерновых культур и производства экологически чистых продуктов и активный выход на внутренний рынок РФ импортозамещающей продукции животноводства; 

· повышение конкурентоспособности территории на рынке продукции сельхозпроизводства, как в самой Республике, так и в других регионах;

· создание условий для распространения современных стандартов качества жизни населения на периферийные территории района.

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения следующих задач:

-
разработки оптимальной функционально-планировочной структуры Атюрьевского муниципального района, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития его территории, для последующей разработки градостроительного зонирования, подготовки правил землепользования и застройки;

-
определения системы параметров развития территории района, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику градостроительных, инфраструктурных, природных и социальных компонентов развития;

-
подготовки перечня первоочередных мероприятий и действий по обеспечению инвестиционной привлекательности Атюрьевского муниципального района при условии сохранения окружающей природной среды.

В “Схеме территориального планирования Атюрьевского муниципального района” представлены:

· прогнозная модель социально-экономического и градостроительного развития района, выстроенная на конкурентных преимуществах территории: природно-ресурсном и социально-экономическом потенциале, достаточно выгодном местоположении, наличии рекреационного потенциала, с учетом определенных ресурсных ограничений; 

· анализ и комплексная оценка территории района с целью определения его территориальных ограничений и потенциальных возможностей, подготовки предложений по его функциональному зонированию, с рекомендациями по использованию территории;

· предложения по перспективной пространственной структуре района в условиях совершенствования модели развития муниципального образования, имеющей целью упорядочение развития его зон, центров и осей, способствующей гармоничному развитию территориальной структуры в целом;

· предложения по перспективному развитию сети сельских поселений, систем расселения, жилищного фонда и социальной инфраструктуры, массового отдыха населения;

· прогноз перспективной численности населения района в целом, а также в разрезе отдельных муниципальных образований – сельских поселений; 

· предложения по развитию транспортных связей, имеющих межрайонное и межрегиональное значение;

· предложения по развитию инженерной инфраструктуры района;

· предложения по инженерной защите и подготовке территории;

· предложения по лесопользованию;

· предложения по охране окружающей природной среды и улучшению санитарно-гигиенических условий, по охране воздушного и водного бассейнов, почвенного покрова, организации системы охраняемых природных территорий, предложения по совершенствованию природно-экологического каркаса территории;

· предложения по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В проекте содержатся предложения об изменении установленных границ муниципальных образований Атюрьевского района.

Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 

3.1. ВОЗМОЖНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ РАЙОНА

В качестве ведущего стратегического положения рассматривается максимальное использование сложившегося потенциала и всех видов местных ресурсов.
По нашим оценкам, основными ресурсами района являются:

· сельскохозяйственные угодья, расположенные в относительно благоприятных агроклиматических условиях; 
· наличие относительно крупных сельскохозяйственных предприятий;

· комплекс производственных предприятий, ориентированных на переработку сельскохозяйственного сырья из Атюрьевского и соседних районов; 
· достаточно большие свободные трудовые ресурсы

· относительно устойчивая сеть поселений в наиболее благоприятной для хозяйственной деятельности части района, позволяющая при благоприятных социально-экономических условиях сохранить контроль над этой частью территории района.

· отдельные месторождения местных строительных материалов относительно высокого качества;
· транспортно-географическое положение района, благоприятное для его хозяйственного развития из-за близости к крупным рынкам сбыта (г. Саранск, Нижегородская область).

· Основываясь на имеющихся ресурсах, можно выделить несколько направлений развития района.

3.1.1. Территориально-планировочное развитие

Территориальное планирование района предполагает деление его территории на функциональные зоны в зависимости от вида использования и деятельности населения:

· общественно-деловые зоны с культурным центром в с. Атюрьево и подцентром в Мордовской Козловке и сельскими домами досуга в центральных усадьбах хозяйственных образований;

· научно-исследовательские и учебные зоны на территории Республиканской лаборатории по изучению памятников природы и воспроизводству леса в селе Арга, конноспортивным оздоровительным туристическим центром в селе Барановка;

· жилые зоны – на местах существующих поселений, территориях района, определяемых администрацией района для возможного расселения по местным и федеральным программам;

· производственные зоны – существующие предприятия по переработке сельхозпродукции и комплекс по обслуживанию продаже сельхозтехники и комплектующих деталей к ней, с новыми площадками под размещение отдельных элементов этого комплекса, центров по обслуживанию автотранспорта на существующих и планируемых автотрассах вблизи Атюрьево, Мордовская Козловка, Кишалы, Дмитриев Усад;

· -сельскохозяйственные зоны на территории района можно разделить условно на две составляющие: территории существующих хозяйственных образований (объединений), частных и индивидуальных хозяйств по производству сельскохозяйственной продукции по зерновым и плодоовощным культурам, содержанию МТФ, ферм КРС и территории для возможного освоения в промышленных масштабах заготовки и сбора пищевых лесных ресурсов (грибов, ягод, лесных растений), заготовки лекарственных растений в лесах и луговых территориях с организацией пунктов приёма сырьевых ресурсов леса и лугов, и на этой основе распространением пчеловодческих хозяйств;

· рекреационные и туристические зоны – на месте существующей усадьбы Кулунчаковых в селе Стрельниково и на базе существующего детского оздоровительного лагеря «Келу»; развитие конноспортивных и охотничьих клубов во вновь образованных рекреационных зонах;
· на территории района могут быть образованы курортно-оздоровительные зоны с использованием источников минеральных вод, находящихся на глубине каменноугольных и девонских пластов и экологически чистых природных ландшафтов.

3.1.2. Агропромышленное направление развития

Природно-ресурсный потенциал позволяет увеличить производство сельскохозяйственной продукции. Приоритетными направлениями рассматриваются свекловодство, овощеводство и животноводство. 
В условиях ограниченных ресурсов представляется значимым поддержка и приоритетное развитие «точек активизации территории» – хозяйств, которые, которые могут апробировать новые подходы, а затем выступать в качестве «трансляторов» на прочие территории достижений в сельскохозяйственном производстве, центрами интегрированных предприятий (типа холдингов), объединяющих производство и переработку сельхозпродукции.

В условиях рыночных отношений освоить какое-либо новшество в целом по АПК в настоящее время практически невозможно. Целесообразна так называемая точечная технология инновационной деятельности. 

Учитывая сложности с реализацией сельскохозяйственного сырья, необходимо развитие максимально широкого набора перерабатывающих производств, ориентированных на местное сельское хозяйство (мукомольное, деревообрабатывающее, овощеперерабатывающее и т.д. производства). 

В качестве самостоятельного производственного ресурса следует рассматривать личные подсобные хозяйства. В этом отношении эффективным может стать создание закупочных кооперативов, обеспечивающих спрос на продукцию ЛПХ, или предприятий по переработке такой продукции. 

Вероятно, значимым аспектом развития сельскохозяйственного производства является развитие производственно-сбытовой и потребительской кооперации, обслуживающей все категории хозяйств района.

Базовой основой развития АПК является создание его современной материально-технической базы.
Важным направлением развития сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности может рассматриваться интеграция с сопредельными районами, имеющими как мощности по переработке сельскохозяйственного сырья, так и сельскохозяйственные ресурсы. 

Для района очень важно создание базы по заготовке сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи, мясо), организация заказа регионального фонда по мясопродукции и укрепление на базе этого перерабатывающей отрасли.

Представляется актуальным внедрение в сельскохозяйственное производство новаций, позволяющих осуществить рост сельскохозяйственного производства в условиях ограниченного демографического потенциала, опробованных в условиях страны, регионов, близких по природным условиям. В частности внедрение научно обоснованных технологий, адекватных к местным агроэкологическим условиям, продуктивных пород скота, посевов специфических культур.

Возможна активизация внешнеэкономической деятельности по поставкам на экспорт дикорастущих грибов и ягод, лекарственного сырья и других продуктов побочного пользования лесов, при соответствующем развитии тарного и морозильного производств. При этом для придания продукции конкурентного вида и качества возможно целесообразна кооперация с соседними районами.

Развитие данного направления тормозится за счёт следующих негативных факторов:

· сложные экономические условия в сельском хозяйстве;

· низкая заработная плата;

· старение и неудовлетворительное для современного технического уровня качество трудовых ресурсов;

· малопривлекательные для молодежи социально-бытовые условия;

· неудовлетворительное состояние дорожной сети4

· недостаточная развитость инженерно-коммуникационной инфраструктуры;

· деградация и снижение плодородия почв;

· дефицит питательных веществ в почве;

· нефункционирующие мелиорационные системы.
3.1.3. Рекреационное направление развития

В схеме территориального планирования сохраняется вся система сложившихся озелененных территорий района. На вновь осваиваемых под строительство территориях отдельные лесные угодья включаются в общеселитебную систему рекреационных зон.

В планировочной структуре новых селитебных образований создается система внутри поселковых парковых зон, зон отдыха с пляжами вдоль водных образований.

Леса и лесные участки, расположенные в Атюрьевском районе в основном в западной его части, входят составной частью в Виндрейское лесничество. На базе существующих лесных массивов проектом ТП предлагается создать на период до 2030 года комплексные памятники природы с бальнеологической зоной, с целью сохранения уникальных и типичных участков лесного фонда, имеющих важное природоохранное, культурно-оздоровительное и историческое значение.

Степень живописности ландшафтов в Атюрьевском районе достаточно разнообразна и даёт возможность использовать их в полной мере для реализации рекреационных зон и зон отдыха населения.
За основу развития сферы рекреации и туризма в районе взята программа «Развитие сферы туризма в республике Мордовия на 2009-2011 годы».

Объекты капитального строительства в сфере рекреации и туризма предлагается расположить как на уже существующих рекреационных территориях (дом отдыха в селе Стрельниково на территории усадьбы Кулунчаковых, оздоровительная зона отдыха для школьников на базе детского оздоровительного лагеря «Келу-2» в районе села Шалы с возможностью развития этой зоны в санаторно-курортную по бальнеологическим показателям воздушного бассейна и природной среды), так и на новых территориях: в медуречье рек Явас и Ляча, используя естественные природные ландшафты для создания оздоровительно-туристических и историко-познавательных маршрутов на территории района.

В схеме территориального планирования сохраняется вся система сложившихся озелененных территорий района. На вновь осваиваемых под строительство территориях, отдельные лесные угодья включаются в общеселитебную систему рекреационных зон, которые располагаются вблизи исторических поселений и, предлагаемых проектом, историко-архитектурных заповедников на месте расположения древних поселений городецкой культуры VII в. до н. э.

В планировочной структуре новых селитебных образований создается система внутри поселковых парковых зон, зон отдыха с пляжами вдоль водных образований рек Ляча и Явас. Эти водные артерии района являются привлекательными для образования маршрутов водного туризма с организованными стоянками на наиболее привлекательных ландшафтах, а так же вблизи исторических поселений района, таких как Шалы, Степановка, Пичеполонга, Духонькино, Перевесье.

Степень живописности ландшафтов в Атюрьевском районе достаточно разнообразна и даёт возможность использовать их в полной мере для реализации рекреационных зон и зон отдыха населения. 

С целью сохранения уникальных и типичных участков лесного фонда, имеющих важное природоохранное, культурно-оздоровительное и историческое значение на базе существующих лесных массивов и заказника предлагается создать на период до 2030 года комплексные памятники природы, историко-архитектурные заповедники.
Объекты капитального строительства в сфере рекреации и туризма в районе предлагается расположить как на уже существующих рекреационных территориях (восстановление исторического парка и усадьбы Кулунчукова в с. Стрельниково, дом отдыха и оздоровительный лагерь в районе с. Лесное), так и на резервируемых землях для организации оздоровительных зон отдыха для школьников в районе с. Шалы с возможностью развития этой зоны в санаторно-курортную по бальнеологическим показателям воздушного бассейна и природной среды. 

В этой же бальнеологической зоне, в районе с. Шалы, предлагается расположить рекреационную зону с размещением в ней детских оздоровительных лагерей сезонного профиля, санатория-профилактория апитерапии, домов рыбака и охотника и туристический оздоровительный центр отдыха с лыжной базой и молодёжным досуговым центром. Проведение дороги от с. Чудинка на Явас рядом с. Шалы позволит организовать постоянный подъезд к этой зоне и сделать её доступной не только для жителей района, но и туристов из других районов республики и регионов РФ. 

3.1.4. Социальное направление развития
Для развития района, как и всей сельской местности России, огромное значение имеет принципиальное изменение условий жизнедеятельности, определяющих эффективность труда, возможности закрепления и привлечения молодежи.

В качестве приоритетных отраслей представляется важным рассматривать жилищное строительство, образование и здравоохранение.

Для периферийной части района вероятно целесообразно применение передвижных форм обслуживания.

К приоритетам поступательного развития района могут быть отнесены: комплексная реконструкция, капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства; развитие, замена и модернизация инженерных сетей и сооружений; совершенствование и модернизация транспортной сети и объектов автотранспортного обслуживания населения.

Важным аспектом развития района является подготовка квалифицированных кадров как начального профессионального образования на территории района, так и кадров более высоких уровней и более широкого профессионального диапазона в учебных заведениях Республики Мордовия и г. Саранска в соответствии с потребностями районного рынка труда (стипендии за счет средств района, предоставление жилищ и т.п.).

3.1.5. Другие направления развития

Необходимо создание соответствующей инфраструктуры на районном уровне (при пользовании рыночной инфраструктурой более высокого ранга межрайонного и областного центров) – кредитные, страховые, банковские учреждения, лизинговые, консультативные центры и т.п. 

Необходима система мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций.

Экологизация всех видов жизнедеятельности на территории района может способствовать сохранению и улучшению благоприятной среды обитания ныне живущих и будущих поколений.

В среднесрочной перспективе приоритетными направлениями развития района рассматриваются: дорожное строительство, техническое переоснащение и модернизация агропромышленного комплекса, жилищно-коммунальное строительство.
