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СТРАТЕГИЯ
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2018 год

Стратегии

 социально-экономического развития 

Атюрьевского муниципального района 

Республики Мордовия до 2025 года

	Наименование документа
	Стратегия социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия до 2025 года

(далее Стратегия)

	Основание для разработки 
	- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ;

- Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ;

- Стратегия социально-экономического развития ПФО до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 7 декабря 2011 года № 165;

-Закон Республики Мордовия от 2 июня 2017 г. N 38-З
"О регулировании отдельных вопросов в сфере стратегического планирования на территории Республики Мордовия". 

  - План мероприятий Правительства Республики Мордовия по реализации Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. № 165-р. , утвержденный распоряжением Правительства РМ от 7.11.2011 года №677



	Заказчик Стратегии
	Администрация Атюрьевского муниципального района

	Основные разработчики Стратегии
	-Отдел экономики, прогнозирования и защиты прав потребителей администрации Атюрьевского муниципального района;
- Стратегическая группа.

	Исполнители Стратегии
	Исполнительные органы местного самоуправления:

      -Администрация Атюрьевского муниципального района, включая структурные подразделения по отраслевым направлениям;

      - Администрации сельских поселений;

     -Муниципальные учреждения Атюрьевского муниципального района.

	Основная цель Стратегии
	Создание на территории Атюрьевского муниципального  района благоприятных условий для развития человеческого потенциала, повышения уровня жизни населения и качества инфраструктуры на основе формирования конкурентоспособной экономики



	Приоритетные направления развития
	1.Развитие человеческого капитала и социальной сферы;
2.Экономическое развитие, повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района;

3.Эффективное управление муниципальными финансами;

4.Эффективное муниципальное управление;

5.Пространственное развитие.

	Сроки реализации Стратегии
	2019 год переходный период;   

2020-2025 годы.

	Источники и объем финансирования
	Финансирование осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований Атюрьевского района, а также средств, привлеченных в качестве софинансирования из федерального и регионального бюджетов Российской Федерации, внебюджетных источников.

Объем финансирования будет определен в муниципальных программах.

	Целевые направления  реализации Стратегии:


	Цель 1. Развитие человеческого потенциала как основного фактора устойчивого экономического развития.

Задача 1.1. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг
Задача 1.2. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 

Задача 1.3.  Сохранение и развития культуры, искусства и народного творчества
Задача 1.4.  Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, формирования здорового образа жизни

Задача 1.5.  Сохранение системы социальной поддержки отдельных категорий жителей района

Задача 1.6.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда

Задача 1.7. Противодействие преступности  и обеспечение личной безопасности граждан

Цель 2. Развитие конкурентоспособной, динамичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитее.

Задача 2.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую деятельность и инвестиционную активность

Задача 2.2. Развитие сельского хозяйства  

Задача 2.3.Развитие туризма 

Задача 2.4. Развитие градостроительной деятельности

Цель 3. Эффективное управление муниципальными финансами.

Задача. 3.1. Обеспечение сбалансированности муниципальных финансов.

Задача 3.2. Эффективное использование муниципальной собственности. 

Цель 4. Эффективный муниципальный менеджмент.

Задача 4.1.  Сбалансированное взаимодействие бизнеса и власти.

Задача 4.2.  Развитие муниципальной службы.

Цель 5. Сбалансированное пространственное развитие.
Задача 5.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

Задача  5.2. Строительство и модернизации объектов инфраструктуры

Задача 5.3. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности

	Организация контроля 
	Контроль за реализацией Стратегии осуществляют Совет депутатов Атюрьевского муниципального района;

Глава Атюрьевского муниципального района.


Введение

Основной задачей деятельности администрации любого муниципального района является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального района, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. 

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. 

Сегодня каждый муниципальный район во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. Подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения. 

Новый импульс развитию стратегического планирования придал Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». В современных условиях перед органами местного самоуправления Атюрьевского муниципального района стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального района для достижения общих целей, что даст возможность эффективно развиваться району. Назрела необходимость обновления стратегии развития территории.
 В целях определения приоритетов социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия и обеспечения их согласованности со стратегическими национальными приоритетами Российской Федерации основной задачей является формирование Стратегии социально-экономического развития  Атюрьевского муниципального района до 2025 года. 

Нормативными документами, определяющими общие принципы и подходы при разработке Стратегии, являются: Федеральный закон от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №172-ФЗ) и Закон Республики Мордовия от 2 июня 2017 г. № 38-З
"О регулировании отдельных вопросов в сфере стратегического планирования на территории Республики Мордовия". 

Стратегия согласована с целями, задачами и приоритетами, поставленными в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и в Посланиях Главы Республики Мордовия Государственному Собранию Республики Мордовия, а также стратегическими документами России и Республики Мордовия.

При разработке материалов по обоснованию Стратегии учитывались прогнозы социально-экономического развития и бюджетные прогнозы на среднесрочный и долгосрочный периоды Российской Федерации, Республики Мордовия и Атюрьевского муниципального района. Стратегия разработана с учетом методических рекомендаций по разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных районов (городских округов) Республики Мордовия (от 6 июля 2018 г. № 420-П) методических рекомендаций по разработке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, плана мероприятий по ее реализации Министерства экономического развития Российской Федерации.

Раздел 1. «Оценка  достигнутых целей и задач социально-экономического развития, текущего уровня конкурентоспособности и потенциала муниципального образования»

1.1. Географическое положение и климатические условия
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                                    Республика Мордовия

Атюрьевский муниципальный район образован 10 мая 1937 г. и является административной территориальной единицей Республики Мордовия. Атюрьевский район расположен в западной части Республики Мордовия Административным центром района  является с. Атюрьево, которое обладает выгодным транспортно-географическим положением, так как располагается на автотрассах Москва — Саранск и Торбеево — Темников. Расстояние до Москвы 495 км.
На Севере он граничит с Темниковским районом, расстояние 85 км., численность населения района – 16 тыс. чел.; на Юго-Западе - с Торбеевским, расстояние 30 км.; на Западе - с Зубово - Полянским, расстояние 77 км.; на Востоке – с Краснослободским, расстояние 30 км.;  на Юго - Востоке - с Ковылкинским районом Мордовии, расстояние 87 км.
В пределах района небольшие реки - Явас, Ляча,  Шуструй и несколько мелких речек.

Леса занимают площадь 9475 га и находятся в основном в северо-западной части района. В физико-географическом отношении район является частью Центральной Московской котловины (юго-восточная часть района) и представляет собой сравнительно сглаженную, слабо поднимающуюся с северо-восточном направлении площадку.

Климат умеренно-континентальный, характеризуется сравнительно холодной зимой и умеренно жарким летом. Число дней в году со снежным покровом 148. Средняя глубина промерзания почвы 65 см. Обычно к 10 апреля поля полностью освобождаются от снега.

Естественная растительность представлена широколиственными и хвойно-широколиственными лесами. Под лесами занято 32,1 %, под кустарниками — 0,7 % площади района. На крутых бортах долин рек и балок встречаются луговые и кустарниковые степи.

Создано много искусственных водоемов — прудов и водохранилищ.

По характеру рельефа территория Атюрьевского района представляет собой холмистую и возвышенную равнину, которая располагается на северо-западном склоне Приволжской возвышенности. 
                                             Природные ресурсы
Атюрьевский муниципальный район в достаточной степени обеспечен водными и земельными ресурсами для развития сельского хозяйства. Почвенные ресурсы района представлены черноземом (38 %), темными серыми лесными (23 %), серыми лесными (31 %).
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Площадь сельхозугодий составляет 47,6 тыс. га, из них пашни — 35,6 тыс. га.

     На территории района эксплуатируется верхнекаменноугольный водоносный горизонт. Эксплуатационные запасы подземных вод 142 тыс. м3/сут. Преобладающая часть подземных вод имеет минерализацию 0,2—0,6 г/дм3. По химическому составу воды гидрокарбонатно-сульфатные кальциево-натриевые.             Среди полезных ископаемых можно выделить месторождения глин, песка и песчаника: месторождения кирпичных суглинков (кирпично-черепичное сырьё) — Стрельниковское (1140 тыс. м3); строительных песков — Атюрьевское (365тыс. м3); Перспективные участки и проявления тугоплавких и светложгучихся глинна территории Атюрьевского района: Булдыгинское, расположенное северо-восточное с.Булдыга, Морд.Козловское Юго-восточная окраина с. Морд.Дубровки.

Список месторождений и проявлений полезных ископаемых

Атюрьевского муниципального района

	Месторождения
	Наименование

ископаемых
	Местоположение,  категория

	с.Стрельниково
	Суглинок (кирпично-черепичное сырье)
	В 2 км к юго-западу р.ц. Атюрьево  

	с.Атюрьево
	Глина (кирпично-черепичное сырье)
	В 1 км южнее с. Дм-Усад

	Аргинское притрассовое
	Песок (балластное сырье)
	д. Красновка

	с.Атюрьево
	песок (строительные растворы)
	с.Атюрьево


             Земельные ресурсы — вид природных ресурсов комплексного характера, которые необходимы для многих отраслей человеческой деятельности. Общий земельный фонд Атюрьевского муниципального района составляет 82554 га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения (67157 га); населенных пунктов      (3120,50 га); промышленности и иного специального назначения (311га); лесного фонда (9475,0 га); водного фонда (….. га); особо охраняемых территорий и объектов (8900 га). В структуре почвенного покрова Атюрьевского муниципального района доминируют серые лесные щебнистые почвы 24%); черноземы (51 %), пойменные (5 %) и дерново-подзолистые (14%) почвы. Под лесами занято 21,7 % площади района, под кустарниками — 2,8%. Лесами (смешанными и сосновыми) занято более 9475 га. Район занимает водораздельные пространство рек Мокши (на востоке) и Вада (на  западе), протекающих за его пределами. Имеются небольшие реки – Явас, Ляча, Шуструй и несколько мелких речек. 

1.2. Демография и миграция

В состав территории Атюрьевского муниципального района входят 11 муниципальных образований, которые объединяют 50 населенных пунктов. Численность постоянного населения района на начало 2018 г. составила 8045 чел. Плотность населения – 11 чел. на 1 км2.  Доля мужчин в населении района – 48,1 %, доля женщин – 51,8 %. Численность населения в трудоспособном возрасте составляет 4432 человек - 55 % от общей численности населения; численность населения моложе трудоспособного возраста 1212 человек – 15,1 %; численность населения старше трудоспособного возраста 2401 человек – 29,9 %. Демографическая нагрузка, т.е. количество лиц нетрудоспособного возраста, приходящихся на 1 тыс. человек трудоспособного возраста 936 человек.  
Наиболее острыми демографическими проблемами, оказывающими негативное влияние на обеспеченность муниципального района трудовыми ресурсами, являются естественная и миграционная убыль населения. Динамика естественного движения населения за последние годы показывает положительную тенденцию снижения показателей естественной убыли населения (за 2016 год естественная убыль составила 70 человек, за 2017 год 72 человека). Вместе с тем указанные показатели несколько превышали аналогичные по Республике Мордовия. Наблюдается снижение отрицательного сальдо миграции населения. За 2016 г. миграционная убыль составила 268 человек или 3,2 % от общей численности населения района,  за 2017 г. миграционная убыль составила 219 человек или 2,7 % от  общей численности населения района. Эта тенденция обусловлена дефицитом рабочих мест, удовлетворяющих запросам населения. 
Существующие демографические процессы позволяют прогнозировать на среднесрочную перспективу сокращение численности населения, в том числе трудоспособного возраста, изменение качественных характеристик трудовых ресурсов (увеличение среднего возраста работников) и актуализацию проблем обеспечения районного рынка труда работниками из состава населения района.
          Основные показатели естественного движения населения, чел.

	Год
	Численность населения в районе (чел.)
	Рождаемость
	Смертность
	Естественная убыль (-)
	Прибыло
	Убыло
	Миграционная убыль (-)

	2012
	9970
	101
	157
	-56
	106
	481
	-375

	2013
	9471
	71
	172
	-101
	103
	501
	-398

	2014
	9062
	93
	182
	-89
	179
	499
	-320

	2015
	8674
	75
	140
	-65
	247
	570
	-323

	2016
	8336
	83
	153
	-70
	219
	487
	-268

	2017
	8045
	72
	144
	-72
	298
	517
	-219


1.4. Образование
 Приоритетной социальной задачей является повышение  качества образования. Очень важно, чтобы формирование и развитие полноценной личности начиналось с самого раннего детства. В Атюрьевском муниципальном районе дошкольное образование представлено 3 дошкольными образовательными учреждениями и 10 группами кратковременного пребывания для детей дошкольного возраста на базе школ. На 1 января 2018 года дошкольные учреждения посещали 175 детей, группы кратковременного пребывания – 108 ребёнка. В целях  обеспечения общедоступности услуг дошкольного образования  родителям (законным представителям) выплачивается компенсация части родительской  платы за содержание ребёнка.

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей  численности детей в возрасте 1-6 лет составила по данным Росстата: в 2015 – 149 чел. (34,3 %), 2016 году – 300 чел. (61,0 %), в 2017 году – 175 чел. (40,3 %). На территории района по данным  Росстата  в 2017 году зарегистрировано 434 ребенка в возрасте от 1 до 6 лет. Таким образом, охват дошкольным образованием детей, проживающих в Атюрьевском муниципальном районе в возрасте от 1 до 6 лет составляет – 40,3 %. Доступность дошкольным образованием в районе – 100 %. Очередности  для определения детей в дошкольные учреждения нет. 

Здания дошкольных образовательных учреждений, не  находятся в аварийном состоянии и не  требуют капитального ремонта в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений.

Наличие приоритетных направлений деятельности в ДОУ позволяет реализовывать запросы родителей на дошкольные образовательные услуги. 

Для удовлетворения специальных образовательных  потребностей населения  в районе функционирует логопедический пункт на базе МБОУ «Атюрьевский СОШ №1»  для детей, имеющих речевые нарушения. Оказывает  коррекционно-развивающие услуги  учитель-логопед. Для родителей, дети которых не посещают ДОУ, созданы консультационные центры на базе действующих дошкольных организаций. 

Сложившаяся в районе система дошкольного образования обеспечивает развитие детей и подготовку их к обучению в школе.

Основным звеном  общеобразовательной системы является  школьное образование.
На 1 января 2018 года в районе  функционируют 11 общеобразовательных учреждений. В них обучаются 834  учащихся. Отношение численности учащихся, осваивающих образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования, к численности детей в возрасте 7-17 лет, составляет 99,9%.

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений составила  в 2015 г. – 85,2 %, в 2016 г. – 85,7 %,    в 2017 г. – 90,9 %, планируется  в 2018 г. – 100 %.

Данный показатель увеличивается за счет создания в образовательных организациях современных условий обучения, организации дистанционного обучения, установления  средств защиты образовательных организаций, приобретения сенсорных комнат для инклюзивного образования, соответствует всем современным требованиям обучения.

Муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений по итогам 2017 года нет.  

Значительно увеличился  информационный потенциал  в муниципальных общеобразовательных учреждениях района.
Во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях обучение проводится в первую смену. 

Все  выпускники муниципальных общеобразовательных учреждений  получили аттестат о среднем (полном) образовании в 2016-2018 г. 
Расходы бюджета Атюрьевского муниципального района  на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях составили в 2017 году 141,5 руб., В 2018 году  планируется, что расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях составят 124,5 тыс. рублей в соответствии с планируемым поступлением  субвенций на осуществление государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования а также  с поэтапным повышением оплаты труда работников образовательных учреждений по Указу Президента.

В 2016 году при МБОУ «Атюрьевская СОШ №1» открыта комплексная спортивная площадка в с.Атюрьево площадью 2360,5 кв.м (объем финансирования 5,6 млн. рублей). 

В настоящее время в муниципалитете обеспечено стабильное функционирование системы образования и созданы предпосылки для ее развития.  Система образования района включает в себя 14 образовательных учреждений с контингентом обучающихся и воспитанников.

Из них:

11 муниципальных учреждений общего образования - 6 средних, 5 основных школ, насчитывается 834 учащихся или 92 класса–комплекта; 

3 образовательных учреждения,  реализующих программы дошкольного образования. Активно развиваются вариативные формы дошкольного образования: группы кратковременного пребывания, консультативные пункты. В десяти школах района созданы 10 групп кратковременного пребывания с общим контингентом 108 детей. Всего охвачено дошкольным образованием 283 ребенка.

 Все учреждения общего образования имеют лицензии на право образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации.

2 учреждения дополнительного образования: МБУ ДО «Атюрьевский дом детского творчества» и МБУ ДО «Атюрьевская детско-юношеская спортивная школа», в которых занимались 872 воспитанника в возрасте от 5 до 18 лет. Учреждения имеют лицензии и свидетельства о государственной аккредитации, полностью укомплектованы педагогическими кадрами.

В районе продолжается объединение классов-комплектов в базовых школах, увеличение количества школьных маршрутов, в связи, с чем требуется дополнительно автотранспорт для школьных перевозок. Подвоз детей организован в 7 школах, с охватом 161 ребенок. На школьных перевозках задействовано 8 автобусов.

В общеобразовательных учреждениях на 1 компьютер приходится 4,7 учащихся. Во всех школах в практику работы введена АИС (автоматизированная информационная система) «Сетевой город. Образование».

В ходе модернизации общего образования значительно улучшены инфраструктура, материально-техническое оснащение общеобразовательных учреждений в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта. 

Одним из приоритетных направлений в системе образования района является укрепление учебно-материальной базы, создание современной инфраструктуры, информационной и здоровье сберегающей среды в школах.

Все начальные классы оснащены современным оборудованием, в основном на уровне минимальной и базовой комплектации. В соответствии с требованиями полностью обеспечены бесплатными комплектами учебников все учащиеся. 

На 100 %  общеобразовательные учреждения обеспечены широкополосным доступом сети Интернет.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Большая работа проводится по повышению квалификации и аттестации педагогических работников.  

  В этом году призерами регионального этапа Всероссийской предметной олимпиады школьников по общеобразовательным предметам стали 2 ученика, а межрегиональной олимпиаде по мордовскому языку и литературе в этом году стали 6 учащихся, из них 2 победителя и 4 призер. И в региональной олимпиаде школьников по мокшанскому языку призерами стали 2 учащихся.

Учащиеся общеобразовательных учреждений нашего района активно участвовали в различных межрегиональных и региональных конкурсах научно-исследовательских и творческих работ, где занимали призовые места. 

 В республиканском отборочном туре Московского Международного Форума «Одаренные Дети - будущее России» - 1 победитель, в 4-м республиканском открытом литературном фестивале посвященный юбилеям поэтов шестидесятников – 1 победитель, 2 призера, в межрегиональной конференции «Историко-культурное и природное наследие родного края»- 4 призера, в Республиканских соревнованиях по бегу на призы Героя Социалистического труда Маресиной Н.С. заняли 1 место и т.д.

В районе определено приоритетное направление развития муниципальной системы общего образования – это создание новых моделей образования с активным использованием современных образовательных технологий, в целях обеспечения равного доступа к качественным образовательным ресурсам, эффективной концентрации ресурсов. 
В летний оздоровительный период 2017 года на базе школ в Атюрьевском муниципальном районе функционировали 12 пришкольных лагерей и один детский оздоровительный лагерь:  5 пришкольных лагерей с дневным пребыванием -224 детей,   2 палаточных лагеря- 20 детей;  1 лагерь активистов для сельских школьников-11 детей, 1 лагерь активистов дополнительного образования-12 детей; - 2 лагеря труда и отдыха-50 детей;   профильный лагерь для одаренных детей и подростков - 18 детей;  - детский оздоровительный лагерь "Звездочка"-30 детей.    За 2017 год отдыхом было охвачено 356 детей.
                                     Физическая культура и спорт
Важнейшим направлением работы в сфере физической культуры и спорта является формирование ответственности за свое здоровье у каждого человека, создание спроса на здоровый образ жизни. Целью муниципальной политики в области физической культуры и спорта является приобщение различных категорий населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом.

     Деятельность в сфере физической культуры и спорта в Атюрьевском муниципальном районе за последние годы приобрела стабильно положительную тенденцию, которая выражается в повышении качества спортивных услуг. Расширились в районе и возможности для занятий физкультурой и спортом, увеличилось количество спортивных объектов. Важной составляющей, обеспечивающей организацию физкультурно-спортивной работы с населением по месту жительства, является состояние материально-спортивной базы дворовых и сельских  территорий.
В Атюрьевском муниципальном районе на 1 января 2018 года насчитывается 38 единиц спортивных сооружений, из них 30 плоскостных спортивных сооружений, 11 спортивных залов, 1 детско-юношеская спортивная школа.
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом по итогам 2017 года составила 46,2 %. 
В Атюрьевской детско-юношеской спортивной школе в спортивных секциях занимается 371 учащийся, процент охвата занятиями от количества учащихся по району составляет – 45 %.

Ежегодно проводятся соревнования Республиканского уровня по легкой атлетике, спортивной ходьбе и дзюдо. Так же проводятся зональные и полуфинальные этапы соревнований республиканского уровня и первенства района по различным видам спорта.

В первенстве Республики Мордовия  2017 года по хоккею с шайбой хоккеисты Атюрьевской спортивной школы заняли первое место в старшей возрастной группе,  в соревнованиях на призы клуба «Золотая шайба» младшая группа заняла 3 место, средняя группа заняла 2 место.

Воспитанники Атюрьевской детско-юношеской спортивной школы (Новочадовская ООШ) по легкой атлетике на соревнованиях «Шиповка юных» заняли первое место в финале республиканских соревнований, а также заняли первое место в финале Первенства ПФО.  
В открытом Республиканском турнире по дзюдо на призы Почетного гражданина Атюрьевского района, генерал-майора полиции Сергея Дмитриевича Неяскина воспитанники Атюрьевской детско-юношеской спортивной школы заняли   второе  и третье место.

В 2017 г. Атюрьевский муниципальный район занял первое место в республиканском смотр-конкурсе на  лучшую постановку физкультурно-оздоровительной и спортивной работы среди муниципальных районов Республики Мордовия, за что получил Грант в размере 300 тыс. рублей.

Важным событием 2017 года стало открытие Ледовой арены (ГАУ РМ «Ледовый дворец» филиал ФОК «Ледовый» с. Атюрьево). Ледовая арена рассчитана на 220 мест:  на 56 сидячих и 164 стоячих мест.

  Открытие ледовый арены стало огромным стимулом для развития хоккея в районе, предоставило возможность заниматься спортом в течение всего года, регулярно проводятся товарищеские матчи между районами, массовые катания, ежедневно проходят тренировки учащихся школ.

В Атюрьевском муниципальном районе проходят спортивные мероприятия, такие как День здоровья, районные соревнования по лыжным гонкам среди школьников, районные соревнования по настольному теннису среди общеобразовательных школ района, футбольные турниры и др. Ежегодно спортсмены района принимают активное участие во Всероссийских лыжных массовых гонках «Лыжня России» и Всероссийский день бега «Кросс наций». Взрослые и дети участвуют в зимнем и летнем фестивале ВФСК «ГТО». Многие имеют значки.

Ежегодно ко дню Победы проходит легкоатлетическая эстафета среди учреждений и организаций района. Проходят районные и зональные соревнования по волейболу и мини-футболу.

1.5. Культура
Целью муниципальной политики в сфере развития культуры и укрепления духовности является повышение культурно-духовного уровня населения. Культура района, состоит из нескольких культурных пластов, включает множество субкультур и имеет большой творческий потенциал. Вместе с тем дальнейшее продвижение и развитие района требует определенной перестройки системы использования культурных и творческих ресурсов.

Сельские учреждения культуры, библиотеки во многом определяют сегодня культурную, духовную жизнь района, оставаясь для жителей практически чуть ли не единственным местом коллективного общения, информационным полем, центром формирования общественного мнения, проявления коллективной инициативы, развития реализации творческих способностей населения.

На данный момент  Атюрьевский дом культуры  включат в себя 15 сельских клубов на территории сельских поселений. Атюрьевская централизованная библиотечная система объединила  2 районные и 13 сельских библиотек. Обеспеченность учреждениями культуры составила 100%.
Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры Атюрьевского района в 2017 году составила 60 %, что ниже уровня 2015-2016 года. Необходимо: новое строительство сельского клуба в с.Курташки, реконструкция сельского  клуба  в с. Перевесье. 

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности  в 2017 году составила 33,3 %. В Республиканском реестре зарегистрировано 12 памятников культуры, из них только 3  зарегистрированы в Росреестре. 
   Во многих учреждениях культуры работают самодеятельные коллективы: русские и мордовские фольклорные ансамбли «Пиченя»(д.Пичеполонга), «Русские напевы» (с.Дм-Усад) «Лихтибря»(с.Кишалы), «Гайнейвайгель» (с.Перевесье), «Лайме»(с.Курташки),» «Дуслык», «Умырзая» (с.БольшойШуструй), «Вольница»(с.Вольное Никольское). На базе Атюрьевского ДК: ансамбль «Рябинушка» и хор ветеранов.  В 2017 году были созданы два детских танцевальных коллектива «Веселуха» и «Радуга» с общим количеством  детей 32.
  Ежегодно учреждениями культуры проведется много мероприятий различной направленности День здоровья, Рождественский концерт, концерт к 8 марта, концерты артистов по приглашению, Праздник мира и труда, День Победы, День района В 2017 году Атюрьевский район отмечал юбилейную дату,80 лет со дня образования «Атюрьевскому району-80» - этот  праздник с масштабом отмечали  жители и гости Атюрьевского района. 

В селе Мордовская Козловка уже четвертый год проходит праздник Андрея Стратилата(христианский святой). При СДК функционируют «Уголок фольклора», в котором выставлены предметы старинной утвари, фрагменты ткачества, вышивки, вязания авторов прошлых лет и современных мастеров. 

Ежегодно на сцене РДК г. Саранска ансамбли и творческие коллективы Атюрьевского муниципального района дают отчетные концерты Атюрьевского муниципального района в рамках Республиканского фестиваля народного творчества «Шумбрат, Мордовия!»,  на котором участники Атюрьевского  района достойно выступили и получили 11 дипломов лауреатов фестиваля. 

В феврале 2017года в районном доме культуры состоялся зональный тур Республиканского конкурса народного творчества «Играй, гармонь!», который собрал участников  и гостей 6 районов. 
Ежегодно проходят Малькинские чтения посвященный творчеству поэта-земляка КА.С.Малькина,  уроженца с.Кишалы Атюрьевского района.
В нашем районе успешно функционирует Атюрьевская детская школа искусств. В ней обучается 50 учащихся с 1 по 8 класс. Воспитанники и преподаватели школы принимают участие во многих республиканских, российских и международных  конкурсах и фестивалях, неоднократно становились лауреатами и дипломантами конкурсов. 
1.6. Молодежная политика
Особое внимание уделяется в районе молодежной политике, в частности ее направлениям: выполнению подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2015-2020 годы, патриотическому воспитанию молодежи, вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, вовлечение детей и молодежи в инновационную деятельность и приобщение их к научно-техническому творчеству, поддержка талантливой молодежи, вовлечение молодежи и подростков в  волонтерскую  деятельность, пропаганда здорового образа жизни и т.д. 

Большое внимание уделяется воспитанию гражданственности, патриотизма у молодежи. Налажено тесное сотрудничество с районным советом ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, республиканским патриотическим объединением «Поиск». Ежегодно в районе проходят районные  отборочные туры форума  «Одаренные дети». Школьники   района  раскрывают  свои таланты и  способности с целью дальнейшего участия в Республиканском отборочном 
В рамках патриотического воспитания  молодежи  проводятся: День призывника, акция «Георгиевская ленточка», диалог поколений с участниками боевых действий Чечни и школьниками, молодежные митинги, акция «Бессмертный полк», вечер памяти о Героях Советского Союза – уроженцах Атюрьевского района, Республиканский фестиваля агитбригад поисковых отрядов патриотической направленности "Мы - внуки Великой Победы", День памяти и скорби. 
В долгосрочной перспективе приоритетами государственной молодежной политики в  районе являются:
создание условий для гражданского становления и воспитания патриотизма молодежи;

поддержка детских и молодежных общественных организаций и объединений;

оказание молодым семьям помощи в организации досуга и консультирования по юридическим, социальным, медицинским и другим вопросам;

содействие занятости, трудоустройству молодежи и поддержка молодежного предпринимательства;

оказание поддержки талантливой молодежи; создание условий по формированию здорового образа жизни; создание условий для реализации потенциала молодежи в социально​-экономической сфере;

создание условий для социальной адаптации молодых людей с ограниченными возможностями здоровья, организации отдыха молодежи; профилактика антиобщественных действий среди молодежи; информационное обеспечение осуществления молодежной политики.

Основные механизмы реализации государственной молодежной политики: благотворительная и волонтерская деятельность, включение молодежи в кадровый резерв, организация межведомственного взаимодействия.

Главным результатом реализации  молодежной политики должно стать повышение степени вовлеченности молодежи в программы и мероприятия, реализуемые в районе, рост вклада молодых людей в развитие Атюрьевского муниципального района, закрепление молодежи в районе и улучшение положения молодежи в обществе.
1.7. Уровень жизни населения
Основным источником денежных доходов населения является заработная плата. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по району выросла за период с 2016 по 2017 годы с 16788,3руб. до 17607,4 руб., темп роста составил 104,9 %.
Динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников Атюрьевского муниципального района, рублей

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, рублей
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Темп роста 2017 года к 2016 году, %
	Темп роста 2017 года к 2015 году, %

	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций
	15752,7
	16788,3
	17607,4
	104,9
	111,7

	муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	11927,3
	12629,4
	13840,2
	109,6
	116,0

	муниципальных общеобразовательных учреждений
	16458,1
	17295,0
	18509,0
	107,0
	112,5

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	23196,6
	23715,0
	24202,7
	102,0
	104,3

	муниципальных учреждений культуры и искусства
	12569,1
	14196,2
	19644,2
	138,3
	156,3


Среднемесячная номинальная начисленная  з/плата работников  крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в 2017 году – 17607,4 рублей,  в 2016 году – 16788,3 рублей, рост составил 104,8 процента. 

Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2017 году составила 18509  рублей, что на 7,0 % больше, чем в 2016 году, в том числе учителей -24202  рублей (на 2,0% больше чем в 2016году). 

Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2017 году составила 13840,2 рублей, что на 9,5% больше, чем в 2016 году.   Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата работников учреждений культуры в 2017 году составила 19644,0 рублей, что больше 2016 года на  38,3 %. 

 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры Атюрьевского муниципального района заметно изменяется с тенденцией повышения. Повышение оплаты труда предусмотрено Указом  Президента РФ  от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной  социальной политики», и в соответствии с утвержденной «дорожной картой» в сфере культуры Атюрьевского муниципального района. Начиная с 2012 года, заработная плата работников культуры неуклонно растет. В 2017 году составила 13840,2 рублей, что на 9,5% больше, чем в 2016 году.   Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата работников учреждений культуры в 2017 году составила 19644,0 рублей, что больше 2016 года на  38,3 %. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, рублей.
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1.8. Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство
Жилищно-коммунальный комплекс - сложный многосоставной сектор экономики. В целом жилищно-коммунальное хозяйство района представляет собой непосредственно жилищный фонд с инженерной инфраструктурой и специализированными предприятиями, которые обеспечивают решение общерайонных задач, связанных с теплоснабжением, водоснабжением и водоотведением, сбором и утилизацией бытовых отходов.

Жилищное хозяйство является важнейшим элементом социально-экономической структуры общества и занимает особое место в экономике муниципального образования, обеспечивая содержание в надлежащем состоянии и функционирование жилищного фонда района.

Сфера услуг жилищно-коммунального хозяйства представлена в районе: 

1.МУП «Атюрьевоэлектротеплосеть» - теплоснабжение;

2.ООО «Коммунсервис» - холодное водоснабжение и водоотведение;

3.ПАО «Мордовская энергосбытовая компания» Атюрьевский участок - электроснабжение;

4.ООО «Газпром межрегионгаз Саранск» Атюрьевский участок - газоснабжение;

5.ООО «Системы жизнеобеспечения» Атюрьевский участок - электроснабжение;

6.ОАО «МРСК Волги» Атюрьевский участок - электроснабжение.

7. ООО «Ремондис» - сбор и вывоз ТКО.

Отпуск тепловой энергии осуществляются котельными, находящимися на балансе различных ведомств и организаций. К централизованным системам отопления подключены потребители Атюрьевского сельского поселения, в остальных сельских поселениях централизованное отопление отсутствует, при этом отопление помещений осуществляется от собственных источников тепловой энергии, расположенных непосредственно у потребителей.

    В 2017 году была проведена- строительство ВЛЗ-10кВ, ВЛИ-0,4кВ и КТП-10/0,4кВ, для электроснабжения земельных участков, выделенных под жилищное строительство по ул. Павла Ивановича Девятаева, улице №2 и улице №3 в с.Атюрьево Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия» (первая очередь строительства)- стоимость -5053,646 руб.;

-строительство водопровода по ул.Нагорная, ул.Тукая, ул.Солнечная, в д.Т.Велязьма и ул.Маресиной, ул.Мелиораторов в д. Р.Велязьма в Атюрьевском муниципальном районе Республики Мордовия  протяженность- 1936 м; стоимость -1 593 000 руб.;

-строительство газопровода по ул. Центральная в с.Перевесье Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия -протяженность -430 м.; стоимость -327 200 руб.;

-строительство газопровода по ул. Дежурова в с.Атюрьево  Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия - протяженность-426 стоимость -359 200 руб.;

-закольцовка газопровода по ул.Московская до ул. П.И.Девятаева в с.Атюрьево Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия- протяженность -354;стоимость -265 100 руб. ;

В большинстве сельских населенных пунктов организованное водоснабжение отсутствует, поэтому значительная часть сельского населения продолжает использовать в питьевых целях воду из сооружений и систем децентрализованного хозяйственно-питьевого водоснабжения. 
В целом система водоотведения Атюрьевского муниципального района носит системный характер. Протяженность канализационных сетей составляет 3,5 км. 

В рамках реализации федерального проекта «Городская среда» в  2017 году осуществлен ремонт дворовых территорий трех многоквартирных домов  № 4а и № 5  № 6 по ул. Дорожная в селе Атюрьево. Всего  на благоустройство дворовой территории выделено 1053,163 тыс. рублей. Заасфальтированы и расширены дворовые проезды, тротуары, оборудована площадка для отдыха, установлены скамейки и урны. Сформирован  список дворов, подлежащих ремонту на следующие годы. В 2018 году в рамках реализации муниципальной программы «Формирование комфортной  городской среды на территории Атюрьевского сельского поселения на 2018-2022 год» осуществлен проект «Благоустройство дворовой территории по ул. Новая д.2а, ул. Коммунистическая д.10а» на сумму 808,86 тыс. руб.

По содержанию улиц в зимнее время ежегодно заключаются  договора на их очистку от снега с предприятиями и индивидуальными предпринимателями. 

1.9. Строительство жилья и жилищная сфера 
Жилищная проблема – одна из наиболее важных социальных проблем на территории Атюрьевского района. Строительство жилья является точкой роста экономики, залогом его эффективного развития, как в экономическом, так и в социальном плане. За анализируемый период 2015-2017 гг. в районе значительно увеличился  объем строительства жилья.

Показатели по строительству жилья в Атюрьевском муниципальном районе
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2017 год/ 2015 год, %

	Ввод жилья за год, м²
	1629
	1603
	631
	38,7

	       в том числе  индивидуальными застройщиками, м²
	1629
	1521,3
	550
	33,8

	Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя всего, м²
	34,0
	34,05
	37,8
	107

	        в том числе введенная в действие за один год, м²
	0,43
	0,40
	0,41
	99,3


Строительство жилых домов в Атюрьевском муниципальном районе осуществляется в основном индивидуальными застройщиками, в  2016-2017 г. построены дома ООО «Арди» . Индивидуальное жилищное строительство ведется за счет субсидий на строительство жилья, собственных средств населения и привлеченных средств. 

Жилищный фонд района на 1 января 2018 года составляет 220,2 тыс. кв. м, общее количество жилых домов – 4348 единиц, в том числе 12 – многоквартирные. 
1.10. Транспортная инфраструктура и дорожное хозяйство
Целью муниципальной политики в области развития транспортного комплекса является повышение надежности и устойчивости функционирования транспортной системы, обеспечивающей равный доступ к услугам транспорта для всех слоев населения.

Транспортное освоение территории не достаточно высоко. На территории Атюрьевского муниципального района функционируют следующие виды транспорта: автобусный  и автомобильный.

Автобусные перевозки осуществляются по маршрутам: «Саранск - Атюрьево – Зубово-Поляна». 
В сентябре 2017 года администрацией Атюрьевского муниципального района  проводился открытый конкурс  на право получения свидетельства об организации и осуществлении пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по регулярным муниципальным маршрутам на территории Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия, был утвержден реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок. В настоящее время, на   территории Атюрьевского муниципального района осуществляются  регулярные  перевозки по  муниципальным маршрутам.
Улично-дорожная сеть является одним из важнейших элементов районной инфраструктуры, а уровень комфорта проживания в районе находится в прямой зависимости от качества ее состояния. 

В настоящее время c. Атюрьево — транспортный узел на трассах автодорог республиканского и местного значения. Дорожная сеть представлена автодорогами Атюрьево  — Саранск, Атюрьево-Зубово-Поляна. 
Построено и отремонтировано дорог в Атюрьевском районе за 2017 г.
	2017 год

	Построена автомобильная  дорога до кладбища в с. Новочадово 
	с. Новочадово
	0,377 км.
	943,9

	Построена автомобильная дорога до кладбища в д. Чудинка 
	д. Чудинка
	0,492 км.
	1018,4

	Произведен текущий  ремонт автодороги по ул. Акиняева в с. Атюрьево 
	с. Атюрьево
	0,350
	1797,2

	Произведен текущий ремонт участка автомобильной дороги по ул. Центральная с примыкающими участками автодороги по ул. Кирова и пер. Больничный  в с. Атюрьево.
	с. Атюрьево
	0,460
	5440,9

	Произведен ремонт автодороги по ул. Октябрьская в с. Атюрьево 
	с. Атюрьево
	0,312
	1675,9


Строительство и реконструкция дорог местного значения осуществлялись подрядчиком ООО «МАПО-ТРАНС».
1.11. Экология

В настоящее время экология в Атюрьевском районе находится в нормальном состоянии. Это связано, прежде всего, с отсутствием крупных экологически негативных факторов воздействия на окружающую среду, отсутствием промышленности на территории района.

В районе проводятся различные мероприятия по поддержанию чистоты и порядка, как в районном центре, так и во всех населенных пунктах района. С этой целью проводятся экологические субботники, ведется работа по благоустройству территорий. 
1.12. Безопасность и правопорядок

Ситуация в области правопорядка, которая складывается на территории Атюрьевского муниципального района  в целом достаточно спокойная. Влияние роста преступности негативно отражается на всех сферах общественного развития, поэтому в данном аспекте важны мониторинг и контроль, противодействие совершаемым правонарушениям и реализация профилактических мероприятий. 
В целях обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, профилактики и противодействия преступности Пунктом полиции № 15 (по обслуживанию Атюрьевского района) МО МВД  России «Торбеевский» ежегодно реализуется комплекс мероприятий, направленный на повышение качества работы по предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений.

Особое внимание уделяется  организации проведения следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, взаимодействию подразделений при раскрытии и расследовании преступлений, обеспечению на всех этапах расследования преступлений согласованного планирования следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий.

Перечень приоритетов муниципальной политики, в части реализации мероприятий, направленных на повышение безопасности жизнедеятельности населения, выглядит следующим образом:

- повышение правопорядка и общественной безопасности;

- повышение безопасности дорожного движения;

- повышение пожарной безопасности;

- противодействие незаконному распространению и немедицинскому потреблению наркотиков;

- повышение безопасности населения от угроз терроризма и экстремизма.

1.13. Муниципальное управление

На 1 января 2018 года в  состав Атюрьевского муниципального района  входят 11 сельских поселений – Аргинское, Атюрьевское, Большешуструйское, Дмитриево-Учадское, Каменское, Курташкинское, Кишалинское, Новочадовское, Мордовско-Козловское, Перевесьевское, Стрельниковское.
Устав Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия принят решением Совета депутатов Атюрьевского муниципального района 30 июня 2014 года № 96. Уставы сельских поселений приняты решением Совета депутатов сельских поселений  Атюрьевского муниципального района, зарегистрированы Министерства юстиции Республики Мордовия.
Представительным органом Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия является Совет депутатов Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия, избранный в составе 18 человек. В сельских поселениях представительными органами являются Советы депутатов сельских поселений, которые являются юридическими лицами. Срок их полномочий – 5 лет.
Главы сельских поселений избираются из состава депутатов и исполняют полномочия председателей Совета депутатов сельских поселений. 
Атюрьевский муниципальный район Республики Мордовия и все 1 поселений, расположенные на его территории, входят в Совет муниципальных образований Республики Мордовия.
Исполнительно-распорядительный орган Атюрьевского муниципального района представлен администрацией муниципального района. Структуру администрации муниципального района составляют глава администрации, его заместители, начальники управлений и отделов, а также специалисты администрации по финансовым, имущественным, земельным, организационным и другим вопросам. Исполнительно-распорядительные органы сельских поселений представлены администрациями сельских поселений. Структуру администраций сельских поселений составляют главы администрации, их заместители, специалисты администрации.
Глава Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия назначается на должность решением Совета депутатов Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия по результатам конкурса. Главы сельских поселений назначаются на должность решением Совета депутатов сельских поселений  Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия.
Основными приоритетами политики органов местного самоуправления Атюрьевского муниципального района  являются улучшение качества жизни населения района, создание благоприятных социально-экономических условий для дальнейшего развития муниципального района, благоустройство сельских поселений, реализация приоритетных национальных проектов, участие в реализации федеральных, государственных, республиканских  программ, концепций, стратегий, реализация районных программ, проектов и мероприятий.

В целях обеспечения стабильности и преемственности в реализации кадровой политики администрация Атюрьевского муниципального  района ежегодно формирует резерв кадров руководителей и специалистов подведомственных организаций и учреждений. Проводятся конкурсы на замещение вакантных должностей.
Решением Совета депутатов № 128 от 22 марта 2012 года утверждена генеральная схема территориального планирования Атюрьевского муниципального района. Во всех 11 сельских администрациях утверждены генеральные планы сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений.

Для повышения информационной открытости работает официальный Атюрьевского муниципального района, где постоянно обновляется информация, каждый житель района в свободном доступе может получить интересующую его информацию, проконсультироваться. 

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Атюрьевского муниципального района в 2017 году составила 75,0 %, увеличилась  к 2015 году на 10,9  %,  к 2016 году на 28,3  %. 
Доля налоговых  и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета Атюрьевского муниципального района (без учета субвенций) составила  в 2017 году 25,4 %, по сравнению с 2016 годом уменьшилась на 6,0 %. 

Основные фонды организаций муниципальной формы собственности, находящиеся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальных форм собственности (на конец года по полной учетной стоимости) в 2017 году отсутствуют.

Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда) за 2015-2017 г. отсутствует.

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2017 году  составили 3215,9 рублей, 97,8% к соответствующему периоду 2016 года, и   ниже  уровня  2015 года на 1,2%. 

Ежеквартально осуществляются выезды рабочих групп на прием граждан, размещается информация на сайте администрации района и сельских поселений, выполняются наказы избирателей. 

В районе с 2015 года функционирует муниципальное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» который  по состоянию на 1 января 2018 года оказывает    населению района 26 - государственных (федеральных) услуг, 17 – государственных услуг территориальных органов государственных внебюджетных фондов, 42 – республиканских,27 - муниципальных услуг. В электронном виде доступны 12 услуг государственных . 

Количество обращений заявителей для подачи документов в 2017 году составило 3726 (из них: по государственным услугам- 3210 заявителей, по услугам пенсионного фонда и соцстраха – 421 заявителей, по муниципальным услугам - 93 заявителя).
Количество обращений заявителей для получения результата, оказанных государственных и муниципальных услуг составило 2240 (из них: по государственным услугам - 1900 заявителей, по услугам пенсионного фонда и соцстраха -31 9 заявителей, по муниципальным услугам - 21 заявителя.
 Основные услуги, по которым обращаются заявители в МФЦ регистрация недвижимости,  кадастровый учет, выдача и замена паспорта гражданина Российской Федерации, как российского образца,  так и загранпаспорта, регистрация заявителя по месту жительства и по месту регистрации, выдача справок о наличии (отсутствии) судимости; получение сертификата на материнский (семейный) капитал,  выдача архивных справок. Все, без исключения, муниципальные услуги предоставляются через МФЦ.
Глава Атюрьевского муниципального района ежегодно отчитывается перед Советом депутатов Атюрьевского муниципального района и населением  о проделанной работе и о сложившемся социально-экономическом положении района за истекший год, и о задачах на текущий год и перспективу. Отчет широко освещается в местных средствах массовой информации, а также в сети Интернет на официальном сайте Атюрьевского муниципального района.

Работа органов местного самоуправления Атюрьевского муниципального района  характеризуется информационной открытостью и доступностью  руководителей органов местного самоуправления для жителей района. На регулярной основе  проводятся  приемы граждан, в том числе выездные в селах района.
1.14. Муниципальные финансы
Средства местного бюджета являются одной из составляющих частей экономической основы самоуправления и составляют бюджетный потенциал.

Бюджет обеспечивает большую часть расходов отраслей экономики района, имеет социальную направленность.

Атюрьевский  район в финансовом отношении является дотационным муниципальным образованием. 

Доходы и расходы бюджета Атюрьевского муниципального района, (тысяч рублей)

	Годы
	Итого доходов
	Налоговые и неналоговые доходы, зачисленные в бюджет МО в соответствии с действующим законодательством
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления
	Расходы
	Дефи-цит (-), профи-цит (+)



	
	Всего
	Темп роста 

(%)
	Всего
	Темп роста 

(%)
	Всего
	Темп роста

(%)
	Всего
	Темп роста

(%)
	Всего

	2015
	194999,0
	
	24749,8
	
	170249,1
	
	208613,0
	
	-13614,0

	2016
	215073,0
	110,1
	29330,4
	118,8
	185742,6
	109,1
	229905,6
	110,2
	-14832,6

	2017
	219781,6
	102,2
	26395,1
	89,9
	193386,5
	104,1
	220398,9
	95,8
	-617,3


Бюджет Атюрьевского муниципального района за 2015-2017 г. является дефицитным.
Формирование доходов бюджета Атюрьевского муниципального района осуществлялось на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, а также законов Республики Мордовия.

Структура налоговых и неналоговых доходов, зачисленных в бюджет Атюрьевского муниципального района
	Индикаторы реализации
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс. руб.
	уд. вес,%
	тыс. руб.
	уд. вес,%
	тыс. руб.
	уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые доходы, зачисленные в бюджет муниципального

района – всего
	24749,8
	100
	29330,4
	100
	26395,1
	100

	в том числе:
	

	Налог на доходы физических лиц
	11006,6
	44,5
	12137,4
	41,4
	11573,7
	43,8


	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	3790,7
	15,3
	5604,2
	19,1
	4274,6
	16,2

	Налоги на совокупный доход
	3111,2
	12,6
	3150,2
	10,7
	3330,7
	12,6

	Доход от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2596,0
	10,4
	2795,6
	9,5
	2951,5
	11,2

	Государственная пошлина, сборы
	1098,6
	4,4
	779,6
	2,7
	747,2
	2,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	86,3
	0,4
	107,4
	0,4
	43,0
	0,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2849,8
	11,6
	4345,0
	14,8
	2911,4
	11,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	206,3
	0,8
	347,7
	1,2
	379,9
	1,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, борам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В 2015-2017 годах основную долю в структуре доходов составляет налог на доходы физических лиц, а также акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ. 

Отраслевая структура расходов бюджета Атюрьевского муниципального района
	Статьи расходов бюджета
	2015
	2016
	2017

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Всего
	208613,0
	100
	229905,6
	100
	220398,9
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	26702,0
	12,8
	25266,8
	10,9
	27084,8
	12,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2061,6
	1,0
	9106,0
	3,96
	6809,0
	3,08

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1495,4
	0,7
	1708,1
	0,7
	1990,7
	0,9

	Национальная экономика
	6244,5
	2,9
	5446,0
	2,4
	10799,4
	4,9

	Межбюджетные трансферты общего характера
	0
	
	0
	
	0
	

	Образование
	147187,0
	70,5
	151844,8
	66,0
	152296,8
	69,1

	Культура и кинематография
	12785,0
	6,1
	18238,4
	7,9
	12093,9
	5,5

	Социальная политика
	10253,3
	4,9
	10842,9
	4,7
	7619,0
	3,5

	Физическая культура
	363,4
	0,1
	64,3
	0,02
	265,8
	0,1

	Средства массовой информации
	0
	
	0
	
	1400,0
	0,6

	Обслуживание государственного долга
	167,3
	00,08
	53,9
	0,02
	39,4
	0,01

	Прочие
	0
	
	0
	
	0
	


Основными расходными статьями бюджета на протяжении ряда лет остается финансирование социально-культурной сферы (образование, культура и социальная политика), общегосударственные вопросы и национальная экономика.
Расходы  бюджета Атюрьевского муниципального района в расчете на душу населения

	Показатели
	2015

год
	2016

год
	2017     год

	Расходы бюджета

(тыс. руб.)
	208613,0
	229905,6
	220398,9

	Среднегодовая численность населения (тыс. человек)
	8,9
	8,5
	8,2


	Расходы бюджета муниципального района на душу населения, (тыс. руб.)
	23439,6
	27047,7
	26877,9


Основные проблемы бюджетного сектора:

1) Значительная доля безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета района.

2) Дефицитность бюджета района.

3) Несоответствие доходной части бюджета расходным полномочиям муниципального района, определенным Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Таким образом, высокая степень зависимости бюджета муниципального района от внешних источников формирования доходной базы негативно влияет на возможность реализации в районе социально-экономических программ. Однако, такие резервы, как развитие сельскохозяйственного производства, малого бизнеса, привлечение инвестиций, повышение эффективности использования муниципальной собственности позволят муниципальному району увеличить доходы бюджета и, соответственно, увеличить объем средств, направляемых на решение социально–значимых проблем района. 
1.15. Труд и занятость

Ситуация на рынке труда района в 2015 – 2017 годах формировалась под влиянием внешних общеэкономических факторов. Кризис, безусловно, оказал негативное действие на состояние занятости в районе. Для рынка труда в прошедшие годы характерен дисбаланс спроса и предложения рабочей силы в профессиональном и территориальном разрезах.

Основные показатели занятости населения Атюрьевского муниципального района

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Темп роста, 2017 г. к 2015 г., %

	Численность населения на начало года, человек
	8674
	8336
	8045
	97,2

	Численность населения в трудоспособном возрасте, человек.
	4825
	4671
	4432
	96,9

	Из численности населения в трудоспособном возрасте занято, человек.
	2660
	2204
	1980
	90

	Экономически активное население, человек
	6624
	6499
	6277
	98

	Среднесписочная численность работников, человек (по крупным и средним предприятиям)
	1021
	924
	886
	87,6

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,4
	1,4
	1,4
	

	Численность безработных состоящих на учете в службе занятости на конец года, человек
	72
	71
	70
	68


Отделом содействия занятости населения по Атюрьевскому району Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Краснослободский» проводится работа по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, по предоставлению государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, профессионального образования и т.д. 

В 2017 году было трудоустроено на постоянные и временные работы 440 человек, из них 68 человек участвовали в общественных работах. На 01.01.2018 года  на учете в ОСЗН по Атюрьевскому району состояло 64 безработных граждан (АППГ — 64 человек); уровень безработицы составляет 1,1 % от экономически активного населения (АППГ - 1,1%).

Одним из направлений государственной политики в области содействия занятости населения является осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы. ОСЗН по Атюрьевскому району были трудоустроены 4 гражданина из этой категории. 

Службой занятости совместно с организациями района ведется работа по трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временную работу в свободное от учебы время. 

Безработные граждане направляются на профессиональное обучение (дополнительное профессиональное образование) по специальностям, востребованным на рынке труда района.

Проводятся  мини-ярмарки вакансий рабочих мест, таким образом  в 2017 году проведено 7 мини-ярмарок в которых приняло участие 114 человек. Из них 112 человек был трудоустроен на постоянные и временные работы.

Проводится профориентационная работа среди безработного и незанятого населения. За двенадцать месяцев 2017 года 794 гражданина получили государственную услугу по профессиональной ориентации.

Для решения задач по обеспечению имеющейся потребности организаций района в кадрах на перспективу ОСЗН по Атюрьевскому району ГКУ РМ «ЦЗН Краснослободский» совместно с администрацией муниципального района, сельскими поселениями необходимо: 

- проводить мониторинг граждан, проживающих в районе и осуществляющих трудовую деятельность за ее пределами с целью выявления причин выезда и условий их возвращения для трудоустройства на предприятиях республики;

- организовать проведение оплачиваемых работ для незанятых и безработных граждан, временные работы для несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- предусмотреть расходы на организацию оплачиваемых общественных работ, временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет при формировании местных бюджетов;

- организовать работу по созданию работодателями района рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов, многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, а также для женщин, имеющих несовершеннолетних детей;

- содействовать организации предпринимательской деятельности безработным гражданам. 

1.16. Сельское хозяйство
   В структуре экономики района преобладающую роль  играет сельское хозяйство. Площадь сельхозугодий  47662  га, в том числе пашня 35656  га. В структуре  пашни  площадь зерновых занимает 38,6 %, кормовые культуры 19,5 %, Основные сельскохозяйственные товаропроизводители,  осуществляющие свою деятельность на территории Атюрьевского  района по итогам работы 2017 года: ООО МАПО КАМЕНКА, ООО Курташкинское, ООО Перевесье, ООО Сосновский, ООО Новатор, 1 крестьянских  (фермерских) хозяйства; 5 индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельским хозяйством; 2136 единица личных подсобных хозяйств населения. Производственное направление  сельского хозяйства   района зерново - молочно- скотоводческое. В  растениеводстве все хозяйства специализируются на производстве товарного зерна и кормов. 

Динамика основных производственно-экономических показателей                                                                                                                     сельского хозяйства Атюрьевского муниципального района

	Наименование показателя
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

оценка
	 2019г.
прогноз

	Продукция сельского хозяйства всех категорий
	млн.руб.
	418,824
	437,256
	448,75
	418,994
	461,285

	индекс производства продукции сельского хозяйства
	% к пред.году в сапоставимых ценах
	144
	104
	103
	93
	110

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	продукция растениеводства
	млн.руб.
	289,289
	299,663
	307,044
	270,203
	308,031

	индекс производства продукции растениеводства
	% к пред.году в сапоставимых ценах
	149
	104
	102
	88
	114

	продукция животноводства
	млн.руб.
	129,535
	137,593
	141,706
	148,791
	153,254

	индекс производства продукции животноводства
	% к пред.году в сапоставимых ценах
	133
	106
	103
	105
	103

	Производство продукции растениеводства
	
	
	
	
	
	

	Производство зерна (в первоначально оприходованном весе
	тонн


	26403
	28417
	28470
	22522
	29022

	Урожайность зерновых культур
	ц/га


	17,2
	18,1
	22,2
	19
	21,1

	Производство  сахарной свеклы
	тонн


	2000
	4000
	0
	0
	0

	Производство продукции животноводства
	
	
	
	
	
	

	Производство скота и птицы в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	тонн
	180
	149
	96
	105
	149,3

	Производство молока в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	тонн
	5352
	5661
	6071
	6107
	6168

	Надой на одну корову в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	кг
	3631
	4114
	4470
	4828
	4974

	Производство яиц в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах
	тыс.шт.
	0
	0
	0
	0
	0


В отрасли животноводства района наиболее развито  молочное скотоводство. Поголовье КРС в сельскохозяйственных организациях района на 1 января 2018 года составило 3760 головы, в том числе поголовье коров 1381 голова, в том числе молочных 1310 головы. 

Динамика поголовья КРС, коров, условного поголовья в сельскохозяйственных    организациях  Атюрьевского  муниципального района
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Произведено  молока  сельскохозяйственными организациями  и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами Атюрьевского муниципального района в 2017 году  6071 тонны, что выше уровня 2015 года на 13,4 % и больше уровня 2013 года на 17,8 %. Надой на 1 корову по итогам 2017 года составил 4470  кг, за 2013-2017 годы наблюдается положительная динамика роста продуктивности молока от 1 коровы по району.
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Произведено  мяса  сельскохозяйственными организациями Атюрьевского муниципального района в 2017 году 95,9 тонны, что ниже уровня 2016 года на 35,7.
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Объем закупок молока от сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств района в 2017 году составил 4343,5 тонны, что выше уровня 2016 года на 7,2 %. 
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Объем закупок скота и птицы от сельскохозяйственных организаций района и крестьянских (фермерских) хозяйств района в 2017 году составил 90,0 тонн, что ниже  уровня 2016 года на 36 %.
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Произведено зерна в весе после доработки в 2017 году  28470 тонны, что выше соответствующего уровня 2016 года на  0,8  % и на 19,5 % выше уровня 2013 года. Урожайность зерновых составила в 2017 году 22,2 центнера, что  на 22,6   % больше уровня 2016 года и на 39,0 % больше  уровня 2013 года. 
Стоимость валовой продукции сельского хозяйства составила 448743,0 тыс. рублей, что на 56,1  % выше уровня 2013 года и на 3,0 % меньше уровня 2016 года. Среднемесячная заработная плата по сельскохозяйственным организациям составила 11745  рублей (рост к 2016 году на 11,6  %). Уровень рентабельности сельскохозяйственного производства в 2017 году 18 %.
Предприятий переработки на территории Атюрьевского муниципального района нет.

Развитие сельскохозяйственного производства является приоритетной сферой деятельности  Атюрьевского муниципального  района. Сельскохозяйственная отрасль обеспечивает не только производственную безопасность, но и  определяет социальную атмосферу района, а также уровень жизни  населения, занятого в агропромышленном комплексе.

Динамично развиваются крестьянские (фермерские) хозяйства района. В 2017 году фермеры вырастили 4,151 тыс. тонн зерна. Произведено фермерами  347,2 тонн молока, что  на 5 % больше уровня 2016 года. Рост произведенной сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования обусловлен активным участием из года в год Атюрьевского района  в ведомственных  целевых программах:  "Поддержка начинающих фермеров в Республике Мордовия на 2012 - 2017 годы и на период до 2020 года".  В общей сложности  за все годы действия этих программ  6 человек  начали  свое дело, получив гранты на общую сумму 4,983  тыс.рублей, в том числе: 6 крестьянских (фермерских) хозяйств – 4,983 тыс. рублей По  программе  «Начинающий  фермер»  в 2017 году получил  грант   1 фермер  на  сумму  800 тыс.  рублей на развитие коневодства.  В 2018 году  продолжена работа  по организации  и развитию крестьянских (фермерских) хозяйств и семейных ферм на территории Атюрьевского муниципального района.

1.17. Малый бизнес и потребительский рынок.
       Малое и среднее предпринимательство играет важную роль в экономике Атюрьевского муниципального района. Предприятия малого и среднего бизнеса создают конкуренцию на рынке товаров и услуг. Малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствуя снижению уровня безработицы, а так же,  способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

         По состоянию на 1 января  2018 года в Атюрьевском муниципальном районе насчитывается 147 субъект малого и среднего предпринимательства, из них 30 малых и микропредприятий, 1  среднее предприятие, 99 индивидуальных предпринимателей и 18 крестьянских (фермерских) хозяйства. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства Атюрьевского муниципального района в 2017  году меньше уровня 2016 года на 22 единицы и меньше уровня 2015 года на 29 единиц. В 2017 году количество микропредприятий не изменилось по сравнению с аналогичным периодом 2016 года. В 2017 году количество малых предприятий уменьшилось на 3 единицы, по сравнению с  2016 годом, а количество средних предприятий осталось неизменным и составило 1 единицу.

        В 2017 году на территории Атюрьевского муниципального района было зарегистрировано 98 индивидуальных предпринимателей, что меньше уровня 2016 и 2015 года  на 2 единицы. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения за 2017  год составило 179 единицы, что меньше  уровня 2016  года на 1 единицу и меньше  уровня   2015 года на 14 единиц. 

      На 1 января 2018 года объекты инфраструктуры сети общественного питания представлены: 5 кафе и 11 столовых по месту учебы.

Доля среднесписочной численности работников малых  и средних предприятий  в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий  и организаций за 2017  год составила 25,0 %, снизилась   к 2016 году на 3,5  %.

        Объём инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя за 2017 год  составил 1037,2  руб., что больше  уровня 2016 года  на 171,7 % или 433,4 руб. Для обеспечения роста инвестиций  в экономике района необходимо предпринять комплекс мер, направленных на снижение инвестиционных рисков, развитие оптимальных  условий для вложения отечественного капитала  в предприятия района за счёт предоставления  налоговых льгот, а также предоставления гарантий по наиболее  эффективным  инвестиционным проектам.

            В целях обеспечения благоприятных условий ведения бизнеса и улучшения инвестиционного климата администрацией Атюрьевского муниципального района был разработан и утвержден план мероприятий («дорожная карта») по внедрению успешных практик Атюрьевского муниципального района Республики Мордовия, вошедших в Атлас успешных практик. В  дорожной карте 7 практик, направленных на улучшение инвестиционного климата в Атюрьевском муниципальном районе, внедрение всех 7 практик проводилось в 2016- 2017 гг. Создана экспертная группа из состава предпринимательского сообщества в целях проведения общественной экспертизы внедряемых практик. 

     Объем инвестиций в основной капитал в 2017 году составил 11,4 млн. рублей, что меньше уровня 2016 года на 42 %. Вложено  инвестиции в основной капитал за исключением бюджетных средств в 2017 году 8,5 млн. рублей, что выше уровня 2016 на 165,4 % и соответствует уровню 2015 года. 

         Инфраструктура  торговой сети Атюрьевского муниципального района на 1 января 2018 года  представлена 95 торговыми предприятиями, из которых: 44 смешанных магазина, 38 непродовольственных магазинов, 7 продовольственных магазинов, площадь  торговых предприятий Атюрьевского муниципального района: общая площадь торговых помещений составила 5190,9 кв.м.

Обеспеченность торговой площадью стационарных торговых объектов  в расчете на 1000 человек населения Атюрьевского муниципального района составила на 1 января 2018 года 608,3  кв.м., что больше аналогичного периода 2016 года на 203,3 кв.м

          Инфраструктура сети общественного питания Атюрьевского муниципального района осталась на уровне  2016 года и  на 1 января 2018 года представлена следующими объектами: 5 кафе, 11 столовых по месту учебы. На 1 января 2018 года общая площадь составила 1279  кв.м., площадь зала обслуживания посетителей 662 кв.м., количество посадочных мест составило 617 единицы. 

         На 01 января 2018 года  сфера бытового обслуживания Атюрьевского муниципального района представлена: 5 парикмахерские и косметические услуги, 1 объект по ремонту обуви, 4 индивидуальных предпринимателя оказывают транспортные услуги, оказываются услуги по ремонту и строительству жилья (ООО «Арди»).

1.19.Здравоохранение 
Здравоохранение в районе представлено поликлиникой на 150 посещений в смену,  дневной стационар при поликлинике на 35 коек, 16 ФАП, отделение скорой медицинской помощи, паллиативное отделение на 10 коек. Доставку больных в дневной стационар обеспечивает два микроавтобуса. Транспортировка больных в стационары учреждений здравоохранения республики осуществляется транспортом ГБУЗ РМ «Торбеевская межрайонная больница». 

В системе здравоохранения района трудятся 22 врачей, обеспеченность врачами 17,7  на 10 тысяч населения. Средних медицинских работников - 87, обеспеченность – 69,9 на 10 тысяч населения.
За 12 месяцев 2017 года по СМП всего вызовов – 1881,  на 1000 человек населения – 233,8.
Кроме того приобретен и успешно функционирует передвижной диагностический комплекс на базе автомобиля «КАМАЗ». Это позволяет на ранней стадии выявить заболевание, качественно провести профилактику и распланировать лечение каждого человека.  Так,  в 2017 году  было осмотрено 1437 человек. Количество посещений поликлиники в   2017 г. составило более 66 тысяч, Госзадание выполнено на 102%.
Перечень населенных пунктов, имеющих фельдшерско-акушерские пункты
	Наименование населенного пункта, имеющего фельдшерско-акушерский пункт 
	Численность прикрепленного населения на 01.01.2018 

	с.Арга
	68

	д.Барашево 
	61

	с.Больше-Шуструструй 
	169

	с.Вольно-Никольское 
	122

	сДмитриево-Усад 
	231

	с.Кишалы
	351

	с.Курташки 
	561

	с.Клопинка 
	132

	д.Морд-Козловка 
	196

	с.Новочадово 
	264

	с.Ново-Кярьга
	75

	д.Перевесье
	158

	с.Пичеполонка 
	219

	с. Стрельниково
	187

	с. Усть-Рахмановка 
	169

	с.Чудинка 
	142


1.20.SWOT-анализ

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района представлен в Приложении  № 1 к Стратегии.

Раздел 2. Цели, задачи социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района. Ожидаемые результаты реализации Стратегии.
Стратегическая цель: cоздание на территории Атюрьевского муниципального  района благоприятных условий для развития человеческого потенциала, повышения уровня жизни населения и качества инфраструктуры на основе формирования конкурентоспособной экономики

Цель 1. Развитие человеческого потенциала как основного фактора устойчивого экономического развития.

Задача 1.1. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг
Задача 1.2. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 

Задача 1.3.  Сохранение и развития культуры, искусства и народного творчества
Задача 1.4.  Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, формирования здорового образа жизни

Задача 1.5.  Сохранение системы социальной поддержки отдельных категорий жителей района

Задача 1.6.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда

Задача 1.7. Противодействие преступности  и обеспечение личной безопасности граждан

Цель 2. Развитие конкурентоспособной, динамичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитее.

Задача 2.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую деятельность и инвестиционную активность

Задача 2.2. Развитие сельского хозяйства  

Задача 2.3.Развитие туризма 

Задача 2.4. Развитие градостроительной деятельности

Цель 3. Эффективное управление муниципальными финансами.

Задача. 3.1. Обеспечение сбалансированности муниципальных финансов.

Задача 3.2. Эффективное использование муниципальной собственности. 

Цель 4. Эффективный муниципальный менеджмент.

Задача 4.1.  Сбалансированное взаимодействие бизнеса и власти.

Задача 4.2.  Развитие муниципальной службы.

Цель 5. Сбалансированное пространственное развитие.
Задача 5.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

Задача  5.2. Строительство и модернизации объектов инфраструктуры

Задача 5.3. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности

В Приложении 2 к Стратегии определены целевые показатели социально-экономического развития  района, а также значения целевых показателей  до 2025 года.
Раздел 3. Сценарии социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района
Разработка и реализация администрацией Атюрьевского муниципального района мероприятий по развитию различных сфер жизнедеятельности района требует формирования обоснованного прогноза социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района  на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Данный прогноз основывается на учете требований комплексности и системности. Учтены механизмы взаимодействия демографических процессов, производственного сектора, финансов населения, процессов формирования и использования бюджета муниципального района, рынка труда, а также финансового сектора. 
Раздел 3.1.Сценарии развития

С целью учета нестабильности и вероятностного характера изменения параметров макросреды, а также иных сопутствующих рисков, в рамках разработки Стратегии рассмотрены три сценария развития: 

1. Консервативный (I) – основывается на умеренных оценках темпов социально-экономического развития, вызванных как неблагоприятными внешними факторами, так и общим замедлением темпов роста экономики Российской Федерации и Республики Мордовия;

2. Базовый (II) – является отражением наиболее вероятных тенденций развития макроэкономической ситуации, предполагает сохранение ключевых условий функционирования города;

3. Целевой (III) – характеризуется улучшением общих макроэкономических условий и учитывает формирование благоприятных условий. Кроме того, в рамках целевого сценария предусматривается учет эффектов реализации мероприятий, предусмотренных настоящей Стратегией.

Факторами формирования сценариев явились как внешние (динамика социально-экономического развития Республики Мордовия и Российской Федерации), так и внутренние параметры  (динамика инвестиций в основной капитал, темпы роста заработной платы, параметры бюджетной политики).
Раздел 3.2. Прогноз по консервативному сценарию
В рамках консервативного сценария развитие района определяется исходя из пессимистичных оценок параметров как внутренней, так и внешней среды. В связи с этим, основной задачей в рамках реализации консервативного сценария является минимизация рисков. Основные результаты реализации данного сценария на период до 2025 г. в разрезе рассматриваемых индикаторов приведены в Приложении 3.2. к Стратегии
Данный сценарий предполагает снижение темпов роста по большинству из рассматриваемых индикаторов. В частности, рост численности населения замедлится, сочетание различных факторов приведет к формированию отрицательной динамики. Изменение возрастной структуры населения приведет к уменьшению доли населения в трудоспособном возрасте. Снижение уровня рождаемости, а также ухудшение миграционной ситуации несут в себе риск последующего осложнения ситуации. 

Указанные процессы негативно отразятся на уровне жизни населения, снижение темпов роста объема поступлений в бюджет района за счет налоговых и неналоговых доходов отразится на бюджетной обеспеченности, которая к 2025 г. значительно снизится. 

Таким образом, представленные расчеты свидетельствуют о том, что Атюрьевский район  имеет достаточно базу для дальнейшего развития, однако в случае формирования в рамках консервативного сценария неблагоприятных макроэкономических условий и внутренних рисков развития, экономика района по ряду значимых показателей может оказаться в состоянии близком к стагнации.
Раздел 3.3. Прогноз по базовому сценарию.
Базовый сценарий социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района в целом основывается на сохранении сложившихся к началу рассматриваемого периода тенденций развития по основным социально-экономическим показателям и определяющим их факторам (Приложение 3.1.) к Стратегии). Анализ последствий реализации данного сценария показывает, что по сравнению с консервативным сценарием будет наблюдаться положительная динамика по всем показателям, кроме демографических.
                          Раздел 3.4. Прогноз по целевому сценарию
Целевой сценарий предполагает более высокую динамику развития по сравнению с консервативным и базовым сценариями. Основные результаты реализации данного сценария развития района представлены в Приложении 3 к Стратегии. 
Отличия в расчетных значениях ключевых индикаторов по различным сценарным вариантам наиболее отчетливо проявляются в долгосрочной перспективе и определяются степенью задействования инвестиционного потенциала района, успешностью реализации предусмотренных инвестиционных проектов и программных мероприятий в долгосрочной перспективе.
Раздел 4. Приоритетные направления по основным отраслям социально-экономического развития.
В результате проведенного анализа социально-экономического развития района за последние годы и   оценки имеющегося потенциала для развития Атюрьевского муниципального района, выявленных конкурентных преимуществ и ключевых проблем, с учетом внутренних и внешних угроз выделены приоритетные направления развития района  до 2025г, представленные на рисунке 1.
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Рис.1. Приоритетные направления развития Атюрьевского муниципального района.

Раздел 4.1. Основные направления развития человеческого капитала и социальной сферы  Атюрьевского муниципального района

Задача 1.1. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг
Муниципальную  систему образования  Атюрьевского муниципального района  составляют:

 - образовательные программы различных видов, уровней и (или) направленности; 

- организации, осуществляющие образовательную деятельность, участники педагогического процесса (педагогические работники, обучающиеся и родители (законные представители несовершеннолетних обучающихся);

- управление  образования администрации Атюрьевского муниципального района, осуществляющее  управление в сфере образования;

Образовательные программы реализуются сетью  муниципальных образовательных организаций района.

Дошкольные образовательные программы направлены на достижение детьми уровня развития, необходимого для успешного освоения ими программ начального общего образования. Эти программы реализуются  муниципальными организациями дошкольного образования,  группами дошкольного образования муниципальных общеобразовательных организаций.

Основные проблемы дошкольного образования:

- отсутствие  негосударственного сектора дошкольного образования.

Вместе с тем в системе общего образования  сохраняется ряд серьезных проблем:

- школы района  существенно различаются по  условиям образовательного процесса и по образовательным результатам, что свидетельствует об отсутствии равного доступа населения района   к качественному образованию;

- отдельные школьные здания имеют высокий процент износа и требуют существенных капитальных вложений;

- в большинстве общеобразовательных организаций не созданы условия для интегрированного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья;

- в общем образовании по-прежнему сохраняются неэффективные расходы за счет недостаточной наполняемости классов и низкой загрузки отдельных школьных зданий, что свидетельствует о наличии резервов повышения эффективности сети общеобразовательных организаций;

- несмотря на принятые меры по повышению заработной платы, педагогические коллективы образовательных организаций по-прежнему представлены в основном лицами пред пенсионного и пенсионного возраста. 

Основные проблемы дополнительного образования:
- устаревшая учебно-материальная база, которая практически не обновляется;

-недостаточное развитие объединений обучающихся технической направленности;

- ограниченность  имеющегося перечня дополнительных образовательных программ (недостаток программ технической направленности, программ, удовлетворяющих современные потребности детей, программ для мальчиков и юношей);

-  недостаточное количество программ интеллектуальной направленности;

- отсутствие условий для интегрированного обучения детей с ограниченными возможностями здоровья.

В общем образовании, включающем дошкольное образование, приоритетами являются:

- сокращение разрыва образовательных результатов школьников (по результатам единого государственного экзамена) за счет реализации соответствующих образовательных программ;

- обеспечение условий обучения в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов;

- реализация изменений в системе повышения квалификации педагогических работников, процедур оценки их квалификации и аттестации; условий оплаты труда, базирующихся на содержании и требованиях профессионального стандарта педагога.

В дополнительном образовании детей приоритетами являются:

- разработка и реализация программ (проектов) развития дополнительного образования детей, обеспечивающих их социализацию, занятость и оздоровление;

- развитие сетевых моделей реализации программ дополнительного образования образовательными организациями общего и дополнительного образования детей;

- развитие программ дополнительного образования, реализуемых на базе организаций общего образования.

Задача 1.2. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 

В Атюрьевском  районе  наблюдается существенный уровень миграции молодежи в региональный центр в силу известных причин: более широкие возможности для обучения и трудоустройства, высокий уровень заработной платы, доступность культурно-досуговых учреждений.  В условиях сложной демографической ситуации, когда  количество жителей пенсионного возраста ежегодно увеличивается, создание предпосылок для возврата и закрепления молодежи в районе является одной из важнейших задач.

Таким образом, задачей муниципальной молодежной политики должно стать создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, качественное развитие потенциала молодежи и его использование в интересах  развития района. 

Достижение поставленной задачи предполагается за счет проведения следующих мероприятий:

- развитие систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная жизнь, семья и др.);

- развитие информационно-консалтинговой помощи молодежи, разработка специальных проектов, уравнивающих возможности молодежи, проживающей  в региональном центре и в муниципальном районе в поиске, применении и распространении актуальной информации, обеспечение доступности для молодежи информации о создаваемых для нее условиях и предоставляемых возможностях;

- развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, развитие молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи;

- распространение  эффективных  моделей  и форм участия молодежи  в управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

- развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи, создание условий для деятельности молодежных общественных объединений и некоммерческих организаций; 

- популяризация через программы общественных объединений и социальную рекламу общественных ценностей, таких как здоровье, труд, семья, толерантность, права человека; патриотизм, служение отечеству, ответственность, активная жизненная и гражданская позиция;

- стимулирование интереса молодежи к историческому и культурному наследию района, защите окружающей среды, через развитие системы внутреннего туризма, поддержку участия молодежи в реализации проектов экологических организаций, деятельности по реставрации исторических памятников. 

Задача 1.3.  Сохранение и развития культуры, искусства и народного творчества
Культурная политика эффективна, если она направлена на создание жизненно необходимых условий и продиктована современной ситуацией.   

Данные обстоятельства требуют перехода к качественно новым услугам в сфере библиотечного, выставочного дела, концертной, театральной и культурно-досуговой деятельности, образовании в сфере культуры и искусства, к сохранению и популяризации как движимых, так и недвижимых, нематериальных объектов культурного наследия.  Одновременно с решением этих задач необходимо преодолевать сохраняющиеся диспропорции, вызванные разной степенью обеспеченности населения услугами в сфере культуры в сельской местности. 

Для достижения качественных результатов в культурной политике можно выделить следующие приоритетные направления:

- выравнивание возможностей участия граждан в культурной жизни общества независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

- развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе муниципальных библиотек;

- обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

- совершенствование системы поддержки детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

- укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы учреждений отрасли культуры и искусства; 

- сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

- модернизация и обеспечение инновационного развития сети библиотек и культурно-досуговых учреждений за счет  инвестирования в технологическое обновление,  внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, реализация механизмов поддержки; 

- обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного краеведческого и  иных аналогичных фондов; 

- развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры;

- сохранение и пополнение библиотечного, краеведческого и иных  фондов;

- содействие развитию культурно-познавательного туризма, обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия;

- создание условий для повышения степени разнообразия услуг в сфере культуры;

- развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры;

- обеспечение жителей отдалённых территорий района широким спектром культурных услуг;

- расширение участия в культурной жизни категорий населения, нуждающихся в дополнительных мерах социальной поддержки.

Задача 1.4.  Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, формирования здорового образа жизни

В условиях сложной демографической ситуации, когда  количество жителей пенсионного возраста ежегодно увеличивается, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни является одной из главных задач Стратегии социально-экономического развития района. Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- создание объектов спорта для занятий физкультурой и спортом по месту жительства за счет как бюджетных, так и внебюджетных источников;

- оснащение дошкольных и образовательных учреждений современным учебно-спортивным оборудованием и инвентарем;

- развитие деятельности клубных формирований для всех категорий населения, молодежных центров досуга, укрепление их материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом, в том числе в общеобразовательных школах и других учебных заведениях, создание условий для развития спортивного туризма;

- проведение оценки физической подготовки и физического развития населения, в первую очередь детей и учащейся молодежи;

- внедрение эффективных форм информационно-пропагандистской работы по формированию у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, потребности в ведении здорового образа жизни.

Задача 1.5.  Сохранение системы социальной поддержки отдельных категорий жителей района
Несмотря на разнообразие системы мер социальной поддержки населения, актуальным остается вопрос о расширении видов адресной социальной помощи жителям района. 

Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- исполнение публичных обязательств района  по предоставлению выплат, пособий, компенсаций;

- организация и предоставление социальных услуг населению района;

- социальная защита отдельных категорий граждан;

-  содействие организации безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда, развитию социального партнерства.

Также необходимо проводить мероприятия по:

- увеличению обеспеченности жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Задача 1.6.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда

В районе состояние трудового потенциала не адекватно современному экономическому развитию района. Демографическая профессионально-квалификационная структура во многом не соответствует потребностям производства. Происходит процесс качественного ухудшения трудового потенциала. Одной из самых острых является проблема занятости сельского населения, обусловленная ограниченностью сферы приложения труда.

В связи с этим, необходимо предпринять ряд мер, направленных на содействие занятости населения и развития рынка труда в районе:

- сдерживать уровень регистрируемой безработицы в пределах 1-1,5 %;

- оказывать посредничество в трудоустройстве;

- содействовать профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации;

- проводить профориентационную работу;

- оказывать психологическую поддержку;

-  предоставлять  общественные работы, организовывать временное трудоустройство безработных граждан;

- оказывать содействие самозанятости населения и т.д.

Задача 1.7. Противодействие преступности  и обеспечение личной безопасности граждан

В районе уже имеется положительный опыт реализации мероприятий, направленных на создание и развитие единой системы профилактики правонарушений. Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- совершенствование правовой базы и усиление организационной работы в этой сфере с целью определения компетенции и ответственности каждой структуры, входящей в единую систему профилактики;

- профилактическая работа среди молодежи;

- социальная адаптация людей, освободившихся из мест лишения свободы,  а также лиц без определенного места жительства и рода занятий с целью снижения уровня рецидивной преступности;

- привлечение к охране правопорядка граждан и общественные организации.

Раздел 4.2. Основные направления экономического развития, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности Атюрьевского муниципального района.
      Задача 2.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую деятельность и инвестиционную активность

Обеспечение стабильного экономического роста района  возможно за счет создания среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего  бизнеса в районе.

Для решения данной задачи необходимо создать обеспечить доступ субъектам малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам и источникам информации, стимулировать развитие малого и среднего бизнеса в приоритетных, социально-значимых для района сферах: производстве и переработке с/х продукции, промышленности, инновационной сфере, ЖКХ, туризме, транспорте, строительстве и бытовом обслуживании населения.

Необходимо так же  создать условия для:

- развития качественных услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения района, в т.ч. предоставлять субсидии поставщикам продуктов питания по доставке продукции в отдаленные населенные пункты;

- оказания  субъектам малого и среднего предпринимательства финансовой, консультационной, информационной;

- снижения административных барьеров для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- Выполнение данного ряда мероприятий позволит создать условия для развития малого и среднего бизнеса района, что, в свою очередь, позволит диверсифицировать экономику района, обеспечить устойчивый экономический рост, повысить уровень материального благосостояния жителей района.

Задача 2.2. Развитие сельского хозяйства  

Для улучшения ситуации в агропромышленном комплексе необходимо существенное усиление государственной поддержки, которая смогла бы обеспечить  повышение доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, техническую и технологическую модернизацию отрасли,  эффективное использование земли и иных природных ресурсов.

Для достижения этих целей необходима реализация следующих приоритетных направлений:

1. создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, включая:

- поддержку, подготовку, закрепление и привлечение квалифицированных кадров для сельского хозяйства,  улучшения условий  их жизни;

- повышение финансовой устойчивости  всех форм хозяйствования на селе;

 - осуществление мер по обеспечению занятости сельского населения, созданию новых рабочих мест, в том числе, путем развития альтернативной деятельности;

- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села; 

- улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

- повышение престижности сельскохозяйственного труда;

2. повышение эффективности использования земельных ресурсов и их воспроизводства на основе: 

- улучшения почвенного плодородия, модернизации мелиоративных систем ;

- развития эффективного оборота земель и создания условий для расширения посевных площадей;

3. развитие аграрных технологий и повышение конкурентоспособности сельского хозяйства на основе:

- повышения производительности труда путем  внедрения  современных технологий и механизмов, совершенствования организации производства;

- обеспечения повышения продуктивности скота;

- развития интенсивных технологий в растениеводстве, повышение урожайности основных  сельскохозяйственных культур

Задача 2.3.  Развитие туризма 

Сегодня перед районом стоит задача формирования современной индустрии туризма и отдыха на основе более интенсивного использования своего туристского потенциала. Для более полного использования потенциала района предусмотрена поддержка перспективных видов туризма: рекреационно-оздоровительного, экологического, сельского и активного туризма.    

Необходимо развитие информационной инфраструктуры: установка указателей к основным объектам туризма на автомобильных дорогах, разработка и актуализация туристической карты района.
Объединение ресурсов и возможностей субъектов туристской индустрии и органов муниципальной власти Атюрьевского муниципального района позволит комплексно решить актуальные для сферы туризма проблемы и обеспечить развитие этого сектора экономики, а использование бюджетных средств на поддержку развития туризма - привлечь дополнительные внебюджетные инвестиции     в туристскую инфраструктуру.

Задача 2.4. Развитие градостроительной деятельности

Разработка и реализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования позволит упорядочить в соответствии с градостроительным законодательством деятельность, связанную с градостроительными и земельно-имущественными вопросами.

Необходимо организовать работу по разработке муниципальных правовых актов в области градостроительной деятельности, землепользования и застройки с целью создания условий, стимулирующих деятельность организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, направляющих средства на реализацию планов и программ в области градостроительной деятельности:

Необходимо выполнить проекты внесения изменений в Генеральные планы сельских поселений.

-полностью обновить топографический  материал, являющийся основой для проектирования объектов любого назначения

-подготовить проекты планировки территорий для развития ИЖС.
Раздел 4.3. Основные направления повышения эффективности управления муниципальными финансами

Задача. 3.1. Обеспечение сбалансированности муниципальных финансов.

- обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетной системы района;

- сохранение и развитие налогового потенциала, в том числе посредством стимулирования реального сектора экономики, формирования благоприятных условий для развития бизнеса;

- повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

- эффективное расходование бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, в том числе путем усиления стимулирующей роли межбюджетных отношений;

- создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами;

- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Задача 3.2. Эффективное использование муниципальной собственности. 

Приватизация муниципального имущества является наиболее эффективным способом регулирования структуры экономики путем перераспределения муниципального имущества в частную собственность, продажи имущества незадействованного в обеспечении деятельности администрации района, а также неиспользуемого или неэффективно используемого имущества. Эффективность этого способа оптимизации публичного имущества связана с возмездным характером его отчуждения, что способствует решению задачи повышения доходной части бюджета.

Эффективное использование муниципального имущества заключается в обеспечении осуществления функций администрации района, а также его вовлечении в хозяйственный оборот.

Одной из основных задач, возникающих при управлении муниципальным имуществом, является контроль за его использованием, под которой, в первую очередь, подразумевается контроль за поступлением доходов от использования муниципального имущества Атюрьевского  муниципального района.

Стратегической целью в области регулирования и реформирования земельных отношений, является обеспечение условий для эффективного развития рынка земли как одного из ключевых условий экономического развития, а также обеспечение устойчивого экономического роста путем обеспечения эффективного  распоряжения земельными ресурсами на территории района.

Раздел 4.4. Основные направления повышения эффективности муниципального управления.
Задача 4.1.  Сбалансированное взаимодействие бизнеса и власти

Основа сбалансированного развития заключается в активном сотрудничестве администрации, бизнеса и населения. Поэтому они открыты для местных инициатив и будут стимулировать реализацию экономических и социальных проектов на благо развития района, а также поддерживать совместные проекты в рамках межмуниципального сотрудничества. 
Понимая, что качественная реализация социальных обязательств района зависит от его финансового саморазвития, местная администрация усилит деятельность по стимулированию развития налогооблагаемой базы и повышению уровня собираемости местных налогов, росту эффективности управления муниципальной собственностью и обеспечению качественного исполнения муниципальных закупок.

Эффективное муниципальное управление и оптимальная бюджетная политика в будущем позволят сосредоточить усилия властей района и всего районного сообщества на создании комфортных условий для жителей и благоприятного климата для развития бизнеса.

Задача 4.2.  Развитие муниципальной службы

Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров для органов местного самоуправления. Повышение уровня знаний и овладение профессиональными навыками муниципальных служащих оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений.

В целях повышения эффективности работы органов местного самоуправления необходима система обучения муниципальных служащих, включающая в себя как повышение квалификации муниципальных служащих на базе образовательных учреждений, так и проведение мероприятий обучающего характера силами сотрудников администрации Атюрьевского  муниципального района. Необходимо работать по следующим направлениям:
1. Актуализация документов, регламентирующих деятельность муниципальных служащих.

2. Обеспечение открытости муниципальной службы, доступности информации о муниципальной службе и деятельности муниципальных служащих, повышение престижа муниципальной службы.

3. Профессиональное развитие муниципальных служащих.

4. Формирование и использование кадрового резерва муниципальной службы.

5. Внедрение механизмов противодействия коррупции, предупреждения и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе.

6. Взаимодействие с органами местного самоуправления поселений по вопросам муниципальной службы и оказание им методической помощи.

7. Улучшение условий труда муниципальных служащих.

Раздел 4.5. Пространственное развитие муниципального образования
Создание современного общественного пространства в Атюрьевском муниципальном районе обеспечит развитие комфортной среды и, как следствие, улучшение привлекательности района для его населения и туристов. Это позволит повысить уровень вовлеченности жителей  в активную  жизнь района и увеличить долю населения, проводящего больше времени на свежем воздухе, усилить туристическую привлекательности района.
Задача 5.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья

Жилищно-коммунальный комплекс района характеризуется  высокой степенью изношенности инженерных тепловых сетей, технологического оборудования, системы водоотведения, близким к аварийному состоянием большого количества канализационных очистных сооружений. 

Основная задача  в данной области - создание безопасной и комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения. Для решения данной задачи необходимо проведение ряда мероприятий:

- содействие самоорганизации населения на жилищном рынке для эффективного управления многоквартирными домами;

- внедрение ресурсосберегающих технологий и оборудования и создание условий для более широкого использования малой энергетики и нетрадиционных видов топливно-энергетических ресурсов;

- модернизация жилищно-коммунальной отрасли и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-государственного партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг.

Задача 5.2. Строительство и модернизации объектов инфраструктуры
Сложившаяся в настоящее время ситуация в социальной сфере на селе существенно сдерживает развитие сельских территорий.
Основные проблемы связаны со значительным износом транспортной, жилищной и коммунальной инфраструктуры, низким качеством услуг, более быстрым в сравнении с другими секторами экономики ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги, социальной значимостью  сектора услуг жизнеобеспечения. 

Существующая сельская дорожно-транспортная сеть не соответствует потребностям населения и предприятий, тормозит формирование в аграрном секторе рыночной инфраструктуры и препятствует организации выездных форм социального обслуживания населения, развитию торгово-бытового и других видов сервиса.
   Удаленность отдельных сельских поселений, отсутствие дорог с приемлемыми транспортно-эксплутационными качествами предопределяет необходимость региональной и районной поддержки финансирования работ по ремонту подъездных дорог и проезжей части улиц населенных пунктов муниципального района.
Необходимо существенное увеличение объема работ по приведению и поддержанию  дорожно-транспортной сети в соответствии со стандартами и планомерное понижение процента износа объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда. 

Это позволит качественно улучшить социально-экономические условия жизни населения района, увеличить привлечение инвестиций для возрождения села и производства сельхозпродукции. 

Необходимо провести мероприятия:

- по инвентаризации муниципальных автомобильных дорог;

- по резервированию земельных участков, занимаемых подъездами к населенным пунктам;

- по содержанию и ремонту автомобильных дорог;

- по модернизации объектов инженерной инфраструктуры;

- по развитию коммунальных систем для обеспечения возрастающих потребностей общества, в том числе связанных с новым строительством.

Развитие социальной инфраструктуры на территории района производится на основании Генеральных планов соответствующих поселений, в которые по мере наличия финансирования будут внесены  изменения:

Задача 5.3. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности
Целью политики органов местного самоуправления района в области охраны окружающей среды и природных ресурсов должно стать улучшение качества окружающей среды и рационального использования природных ресурсов для устойчивого развития территории, обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека.

Основными средствами направленными на охрану окружающей среды и поддержание благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки при разработке градостроительной документации является установление проектных границ зон с особыми условиями использования территории, определение мест размещения объектов капитального строительства природоохранного назначения.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории района.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на территории района схемой территориального планирования определены следующие виды зон с особыми условиями использования: 

· санитарно-защитные зоны (СЗЗ) предприятий, сооружений и иных объектов;

· санитарно-защитные и охранные зоны объектов транспортной и инженерной инфраструктуры;

· зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

- водоохранные зоны.

С целью улучшения экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышения экологической безопасности хозяйственной деятельности необходимо  разработать мероприятия:

- по предотвращению загрязнения и разрушения почвенного покрова;

- по санитарной очистке;

- по экологическому воспитанию и просвещению населения.

Целевые индикаторы Стратегии и их количественная характеристика по приоритетным направлениям представлены в Приложении 2 к Стратегии. 
Раздел 6. Механизмы реализации Стратегии и организации управления Стратегией.
Этапы и сроки реализации Стратегии

Стратегия разработана на 7 лет и предполагает ее реализацию в 2 этапа. Первый этап – 4 года, из которых 1 год – переходный период к разработке новой Стратегии социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района на основе анализа достигнутых результатов по реализации Стратегии и изменившихся внутренних и внешних условий, с пролонгацией по необходимости действующих муниципальных программ. Один раз в 3 года предполагается корректировка Стратегии в случае необходимости. Второй этап - 3 года.

Первый этап: 2019 – 2022гг. является начальным. На данном этапе формируются условия для сохранения достигнутых темпов экономического роста, развития инновационной деятельности, наиболее полного и эффективного использования имеющегося экономического потенциала.

Потребуется корректировка действующих муниципальных программ и разработка новых программ, предусмотренных Стратегией. Реализуются первоочередные мероприятия Стратегии по созданию благоприятных условий для социально-экономического развития в разрезе приоритетных направлений и проектов. 

Второй этап: 2023 – 2025 гг. предполагает повышение конкурентоспособности Атюрьевского муниципального района и  экономического роста при минимизации вредного воздействия на окружающую среду. 

Мероприятия плана по реализации Стратегии могут быть при необходимости скорректированы.

На уровне муниципального образования Стратегия является главным документом стратегического планирования, в соответствии с которым принимаются иные документы стратегического планирования, определенные федеральным законодательством и законодательством Республики Мордовия.

Механизм реализации Стратегии предусматривает:

· действующие (или планируемые к реализации) муниципальные программы, включающие комплекс мероприятий, направленных на достижение целей Стратегии. Основой муниципальных программ являются долгосрочные цели социально-экономического развития и индикаторы их достижения. Муниципальные программы станут важнейшим механизмом реализации Стратегии и управления развитием Атюрьевского муниципального района;

· участие в реализации федеральных и региональных программ для комплексного и эффективного решения проблем социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района;

· участие в конкурсных отборах на получение государственной, региональной поддержки (гранты, субсидии);

· формирование бюджета Атюрьевского муниципального района с учетом стратегических задач;

· персонифицированную ответственность глав сельских и городской администраций, руководителей структурных подразделений и муниципальных учреждений Атюрьевского муниципального района за достижение целевых показателей и анализ причин не достижения поставленных целей, а также за исполнение Плана и его своевременную корректировку. В случае разработки мероприятий, существенно влияющих на решение стратегических задач и тактических целей Стратегии, обязательное и своевременное направление предложений для корректировки Стратегии в отдел социально-экономического развития, планирования, анализа и прогнозирования администрации района;

· отбор инвестиционных предложений от представителей бизнеса. Отбор инвестиционных предложений производится на основании оценки социальной и экономической эффективности; 

· содействие субъектам инвестиционной деятельности в реализации инвестиционных проектов, в том числе проектов муниципально-частного партнерства. 

Организационные механизмы реализации Стратегии предусматривают, выполнения мероприятий Стратегии, достижение целевых показателей, обеспечение открытой информации о ходе реализации Стратегии, ежегодный мониторинг хода реализации Стратегии.

На уровне мониторинга отслеживается эффективность конкретных мероприятий Стратегии, проектов и программ, проводимых изменений. Итоги ежегодного мониторинга Стратегии позволяют сделать выводы и о необходимости ее корректировки.

Главная задача системы мониторинга – отслеживание отклонений, достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факторов и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуализации Стратегии. Система мониторинга реализации Стратегии должна включать в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему аналитических мероприятий, направленных на оценку социально-экономических процессов, оценку эффективности мер муниципальной политики, ориентированных на реализацию Стратегии.

В системе управления и мониторинга реализации Стратегии выделяются такие ключевые инструменты, как:

- выполнение плана мероприятий по реализации Стратегии;

- мониторинг реализации Стратегии, обеспечение актуализации как самой Стратегии в целом, так и отдельных задач и соответствующих муниципальных программ Атюрьевского муниципального района для достижения приоритетов и целей социально-экономического развития;

- информирование населения района о ходе реализации Стратегии, организация сбора и учета предложений граждан.

Одним из основных инструментов управления и мониторинга реализации Стратегии является план мероприятий по реализации Стратегии. В соответствии с требованиями федерального законодательства план мероприятий по реализации Стратегии содержит:

- этапы реализации Стратегии; 

- показатели реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии;

-  комплекс мероприятий, перечень муниципальных программ Атюрьевского муниципального района по реализации Стратегии, с указанием сроков и ответственных за исполнение, обеспечивающих достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района.

В соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства Республики Мордовия одним из документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района, в том числе Стратегии, является ежегодный Доклад Главы Атюрьевского муниципального  района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за очередной год. Также в число этих документов входит сводный отчет о реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ в отчетном финансовом году.

Отраслевые отделы администрации Атюрьевского муниципального  района, являющиеся участниками реализации Стратегии, осуществляют взаимодействие с соответствующими региональными органами исполнительной власти и иными участниками реализации Стратегии, мониторинг реализации Стратегии по своим закрепленным направлениям, предоставляют сведения и предложения о реализации Стратегии в отдел социально-экономического развития, планирования, анализа и прогнозирования администрации Атюрьевского муниципального района  (далее – Отдел по экономике).

Координацию реализации Стратегии осуществляет Отдел экономики, прогнозирования и защиты прав потребителей.администрации Атюрьевского муниципального района, который:

·   взаимодействует с участниками реализации Стратегии;

·   проводит общий мониторинг реализации Стратегии на основании данных от участников реализации Стратегии;

·   готовит предложения по корректировке (актуализации) Стратегии и корректировке плана мероприятий по реализации Стратегии.

Общее руководство Стратегией осуществляет Глава Атюрьевского муниципального района, в функции которого в рамках реализации Стратегии входит:

· определение приоритетов, постановка краткосрочных и среднесрочных и долгосрочных целей развития района;

· представление проекта Стратегии в Совет депутатов Атюрьевского муниципального района;

· обеспечение исполнения мероприятий Стратегии.

Функции представительного органа власти района в системе управления Стратегией включают:

· утверждение Стратегии;

· контроль за ходом реализации Стратегии.

Основными принципами реализации Стратегии являются:

- рациональное использование бюджетных средств, их концентрация на реализации представленных в Стратегии приоритетных социально-экономических направлениях развития;

- максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через привлечение частного капитала на территорию района;

- ежегодное определение степени эффективности реализации Стратегии для включения финансирования мероприятий в бюджет предстоящего года;

- поддержание баланса интересов всех участников процесса реализации программ и проектов, разработанных на основе Стратегии, – органов местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, населения и общественности.

Раздел 7. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии.

Информация о прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации Стратегии приведена в Приложении 6 к Стратегии.
Раздел 8. Информация о муниципальных программах муниципального образования, на период реализации Стратегии.

Муниципальные программы Атюрьевскогоо муниципального района, ответственными исполнителями по которым выступают отраслевые (функциональные) органы администрации района, являются механизмом достижения цели и задач Стратегии. Информация о муниципальных программах Атюрьевскогоо муниципального  района, утверждаемых в целях реализации Стратегии, представлена в приложении 8.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Разработка основных стратегических направлений социально-экономического развития района позволила привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации.

В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий в России, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности. 

Разработка стратегии социально-экономического развития Атюрьевского муниципального района показала, что данное муниципальное образования обладает значительным и разнообразным потенциалом для реализации своего устойчивого развития. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что основные риски в реализации 2-го этапа Стратегии связаны с решением проблем, которые не могут быть решены на уровне администрации Атюрьевского муниципального района. Прежде всего, эти проблемы связаны с недостаточным финансовым обеспечением реализации полномочий муниципальных образований , переданных им в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и, как следствие, в развитии района остаётся ряд проблемных вопросов, касающихся ремонта водопроводных и канализационных сетей,  перевода котельных, отапливающих объекты бюджетной сферы, на мобильное отопление, утилизации ТБО и других. 

Кроме того, несовершенство нормативно-правовой базы по регулированию оборота земель сельскохозяйственного назначения и низкая эффективность закона о госзакупках, а также отсутствие нормативно-правовой базы в сфере реализации моделей и механизмов государственно-частного партнёрства также значительно увеличивают уровень рисков.

В настоящее время, как на федеральном уровне, так и на региональном уровне принимаются активные действия, направленные на устранение этих рисков. С учётом этого, можно считать, что поставленные цели и задачи Стратегии развития Атюрьевского муниципального района могут быть успешно реализованы на каждом этапе стратегии через муниципальные программы социально-экономического развития и конкретные целевые программы, принимаемые по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправлении и вопросами местного значения.  

2.Экономическое развитие, повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района





Задача 2.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую деятельность и инвестиционную активность


Задача 2.2. Развитие сельского хозяйства  


Задача 2.3.Развитие туризма 


Задача 2.4. Развитие градостроительной деятельности








3.Эффективное управление муниципальными финансами





Задача. 3.1. Обеспечение сбалансированности муниципальных финансов.


Задача 3.2. Эффективное использование муниципальной собственности. 








4.Эффективное муниципальное управление





Задача 4.1.  Сбалансированное взаимодействие бизнеса и власти.


Задача 4.2.  Развитие муниципальной службы.








1.Развитие человеческого капитала и социальной сферы





Задача 1.1. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг


Задача 1.2. Создание условий для развития молодежи, активизации и социальной зрелости молодежи во всех сферах жизни района 


Задача 1.3.  Сохранение и развития культуры, искусства и народного творчества


Задача 1.4.  Создание условий для укрепления здоровья населения, развития инфраструктуры спорта, формирования здорового образа жизни


Задача 1.5.  Сохранение системы социальной поддержки отдельных категорий жителей района


Задача 1.6.  Содействие занятости населения и развитие рынка труда


Задача 1.7. Противодействие преступности  и обеспечение личной безопасности граждан








5.Пространственное развитие





Задача 5.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья


Задача  5.2. Строительство и модернизации объектов инфраструктуры


Задача 5.3. Улучшение экологической ситуации и оздоровления окружающей среды, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности
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